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      Zagadnienia związane ze współczesnym terroryzmem międzynarodowym budzą 
      w Polsce coraz większe zainteresowanie. Zamachy terrorystyczne stają się bowiem 
      coraz bardziej spektakularne, a zagrożenie dotyczy także naszego kraju, choć – jak 
      dotąd  – celów polskich położonych poza naszymi granicami.
         Zwalczanie terroryzmu, poznanie tego zjawiska to już nie tylko kwestia praktyki, 
      lecz także dziedzina badań naukowych. Istotną zaś cechą terroryzmu jako obszaru 
      badawczego jest konieczność podejścia interdyscyplinarnego. Zrozumienie tego fe-
      nomenu wymaga bowiem zaangażowania zarówno wiedzy socjologicznej i psycholo-
      gicznej, jak też prawa karnego, kryminologii, kryminalistyki, prawa międzynarodo-
      wego publicznego, nauk politycznych i stosunków międzynarodowych – by wymienić 
      tylko podstawowe dziedziny wiedzy.
         Niniejsza praca nie pretenduje do wyczerpania tematu, stanowi raczej podręcznik 
      akademicki poświęcony podstawom omawianego zagadnienia. Temu celowi 
      podporządkowany został również układ książki, który ma ułatwić zrozumienie fe-
      nomenu terroryzmu, wskazać podstawowe źródła i kierunki zagrożeń, sposoby ich 
      minimalizacji.
         Rozdział pierwszy, Zjawisko terroryzmu – ustalenia teoretyczne, zawiera krót-
      kie omówienie etymologii słów „terror” i „terroryzm”, została również przedstawiona 
      historia współczesnego terroryzmu, jego główne nurty, związki z innymi zjawiskami 
      społecznymi i politycznymi. Zostały wskazane różne definicje terroryzmu, wypraco-
      wane przez środowiska praktyków i teoretyków. Omówiono także cechy wyróżniające 
      (konstytutywne) terroryzm jako zjawisko. Szczególne miejsce zajmuje przedstawienie 
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     współczesnego terroryzmu islamskiego, wskazane też zostały przyczyny, dla których 
     został on nazwany nowym terroryzmem. Omówiono ponadto różnice między sta-
     rym i nowym terroryzmem. To zjawisko zostało także przedstawione w kategoriach 
     konfliktu asymetrycznego.
        Rozdział drugi, Prawnomiędzynarodowe regulacje dotyczące zwalczania ter-
     roryzmu, dotyczy  źródeł prawa międzynarodowego, zarówno powszechnego (kon-
     wencje ONZ), jak i regionalnego (Rada Europy, inne organizacje międzynarodowe), 
     określającego sposoby zwalczania terroryzmu. Wskazane zostały czyny, które prawo 
     międzynarodowe uznaje za akt terrorystyczny, został omówiony także przyjęty w ra-
     mach prawa międzynarodowego model zwalczania terroryzmu. Podstawową tezą 
     tego rozdziału jest stwierdzenie, iż współczesne prawo międzynarodowe zaczyna 
     tworzyć system wzajemnie ze sobą powiązanych rozwiązań dotyczących zwalczania 
     terroryzmu. Następnie przedstawione zostały kwestie związane z regulacjami Unii 
     Europejskiej, a przede wszystkim – Decyzja Ramowa o zwalczaniu terroryzmu. 
        W rozdziale trzecim, Terroryzm a wojna, omówiono podstawowe kwestie zwią-
     zane z odróżnieniem aktu terrorystycznego od aktu walki zbrojnej na gruncie prawa 
     międzynarodowego. Przedstawiono również problemy związane z zakwalifikowa-
     niem tzw. wojen narodowowyzwoleńczych, walk partyzanckich itp. Jest to zatem 
     próba oceny działań terrorystycznych z punktu widzenia międzynarodowego prawa 
     humanitarnego (prawa konfliktów zbrojnych). W dalszej części rozdziału podjęto 
     próbę prawnomiędzynarodowej oceny koncepcji terroryzmu jako konfliktu asyme-
     trycznego i uznania kampanii antyterrorystycznej za wojnę z terroryzmem. Poru-
     szono zatem kwestie związane ze zmianami w rozumieniu zasad użycia siły na pod-
     stawie Karty Narodów Zjednoczonych i koncepcji odpowiedzialności za ochronę 
     (związanej z międzynarodowymi interwencjami humanitarnymi). W tym kontekście 
     omówiono także problemy związane z coraz większą rolą odgrywaną w stosunkach 
     międzynarodowych przez podmioty pozapaństwowe.
        Rozdział czwarty, Obowiązki państw w zwalczaniu terroryzmu, został poświę-
     cony w całości kwestiom współpracy państw w przedmiotowym zakresie, a także re-
     alizacji przez poszczególne państwa zasad ochrony (prewencji) antyterrorystycznej 
     i zasad reagowania na zagrożenia terrorystyczne. Niezależnie od zobowiązań wyni-
     kających z powszechnego prawa międzynarodowego i regulacji przyjętych przez Radę 
     Europy, wskazane zostały także mechanizmy współpracy podejmowane w Unii Euro-
     pejskiej, w tym także – budząca w literaturze przedmiotu pewne kontrowersje – Kon-
     wencja z Prüm. Został także omówiony problem zwalczania terroryzmu w kontekście 
     obowiązków wynikających z konieczności przestrzegania praw człowieka.
        W rozdziale piątym, Zagrożenia terrorystyczne dla Polski, zostały przedsta-
     wione podstawowe zagrożenia terroryzmem dla naszego kraju (łącznie z perspektywą 
     Euro 2012). Omówiono także udział Polski w obowiązujących konwencjach między-
     narodowych oraz przepisy dotyczące terroryzmu w polskim Kodeksie karnym. 
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         Podręcznik jest przeznaczony dla studentów wydziałów prawa i administracji, 
      którzy wybrali specjalności z zakresu bezpieczeństwa publicznego, prawa między-
      narodowego, prawa karnego oraz studentów kierunków bezpieczeństwa narodowego 
      i bezpieczeństwa wewnętrznego. Podręcznik będzie przydatny również studentom 
      stosunków międzynarodowych oraz słuchaczom szkół resortowych służb policyj-
      nych. Niezależnie od tego, książka może okazać się interesująca dla wszystkich osób 
      zajmujących się terroryzmem, np. dziennikarzy, prokuratorów, funkcjonariuszy po-
      licji czy służb specjalnych.
         Każdy z rozdziałów kończy się blokiem kontrolnym zawierającym słowa kluczowe 
      i pytania.
         Załączona bibliografia obejmuje zarówno źródła prawa i dokumenty, jak też wy-
      brane – z uwagi na ogrom literatury, głównie obcojęzycznej – wydawnictwa zwarte 
      i artykuły.
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Rozdział  1

   Zjawisko terroryzmu – ustalenia teoretyczne

 1.1.  Uwagi wprowadzające

   Terroryzm jest zjawiskiem wielopłaszczyznowym, wieloaspektowym, a próba zro-
   zumienia jego z punktu widzenia tylko jednej, wybranej dziedziny – w tym przy-
   padku prawa międzynarodowego publicznego – jest skazana na porażkę. Terroryzm 
   bowiem jest zjawiskiem złożonym i dynamicznym. Nie sposób ująć go – jak twierdzi 
   Bartosz Bolechów – w sztywne ramy trendów i tendencji. Nie zastyga w czasie, lecz 
   podlega nieustannym, różnorodnym i chaotycznym często transformacjom             1
                                                                                     . Zdu-
   miewa nawet doświadczonych ekspertów. Poszczególne przypadki mogą zaprzeczać 
   pozornie adekwatnym teoriom i niezmiennym – wydawałoby się – regularnościom. 
   Właściwie każdą konstruktywną teorię można poddać w wątpliwość, jeśli posiada się 
   wystarczającą ilość informacji o konkretnych aktach terrorystycznych, ich sprawcach, 
   motywach, celach, modus operandi     2
                                         . 
      Jak stwierdził historyk, Walter Laqueur, nie ma terroryzmu czystego i niezmien-
   nego, jest wiele różnych terroryzmów   3
                                          . Gdy bowiem już jesteśmy bogaci w informacje 
   dotyczące praktyki działalności terrorystów, mamy niemal gotowe teorie i koncepcje 

      1
          Zob. na ten temat: B. Bolechów, Terroryzm w świecie podwubiegunowym. Przewartościowania i konty-
   nuacje,  Toruń 2002, s. 26 i nast.
      2
          Tym terminem określa się sposób działania poszczególnych sprawców. Dane zbiera się najczęściej na 
   podstawie  m.in.  oględzin miejsc, zeznań świadków, ekspertyz biegłych i pracy operacyjnej służb bezpieczeństwa.
      3
          W. Laqueur, Reflections on Terrorism, „Foreign Affairs” No 1, Vol. 65, 1986. 
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      poparte badaniami empirycznymi, nagle okazuje się, iż kolejne przypadki łamią 
      wszelkie dotychczasowe ustalenia i zmuszają albo do ich zrewidowania, albo otwierają 
      zupełnie nowe pole do badań, wyciągania wniosków i pracy zarówno badacza, jak 
      i praktyka zajmującego się zwalczaniem terroryzmu.
         Trzeba podkreślić również, że pojęcie terroryzmu zrobiło w ostatnim czasie ol-
      brzymią karierę, przede wszystkim dzięki mass mediom. Współczesne media starają 
      się przekazać jak najwięcej informacji w jak najkrótszym czasie, a zatem w sposób 
      nieuchronnie uproszczony i bez pogłębionej analizy (por. pkt. 1.4. Medialność terro-
      ryzmu). Słowo „terroryzm” stało się więc swoistym workiem, do którego wrzuca się 
      wszelkie akty przemocy; niemal każdy szczególnie odrażający akt przemocy postrze-
      gany jako działanie przeciwko społeczeństwu jest w ten sposób zaszufladkowany bez 
      względu na to, czy dotyczy działań dysydentów antyrządowych, czy np. karteli nar-
      kotykowych lub przestępców pospolitych, zbuntowanych tłumów, fanatyków religij-
      nych, pojedynczych szantażystów czy psychopatów.
         W badaniach nad terroryzmem, w jego zwalczaniu i prewencji, szczególne zna-
      czenie ma informacja. W praktyce często spotykamy się zarówno z problemem braku 
      informacji, jak też ich przekłamań i zafałszowań oraz nadmiaru informacji (szumu 
      informacyjnego). Stąd wielka rola zasady brzytwy Ockhama        4
                                                                        i pułapka teorii spi-
      skowych – gdy chodzi o interesy państw, ich bezpieczeństwo wewnętrzne i między-
      narodowe, finansowanie nielegalnie działających organizacji, gra z reguły toczy się 
      w mroku, przy minimalnej ilości świadków, bez zostawiania śladów i przy zachowa-
      niu wszelkiej dyskrecji i poufności. Tym większa zatem rola wszystkich tych, którzy 
      walczą z terroryzmem. 
         Ku przestrodze zacytuję braci Strugackich, fragment Żuka w mrowisku          5
                                                                                       . Oto 
      Rudolf Sikorski, szefujący organizacji odpowiedzialnej za bezpieczeństwo Ziemi i całej 
      ludzkości powiada w rozmowie ze swoim podwładnym: „Dla uczonych wszystko jest 
      jasne – nie należy mnożyć zbytecznych bytów bez bezwzględnej konieczności. Ale my 
      nie jesteśmy uczonymi. Pomyłka uczonego to w ostatecznym rachunku jego prywatna 
      sprawa. A my nie możemy się mylić. Wolno nam zyskać opinię obskurantów, misty-
      ków, zabobonnych kretynów. Jednego nam nigdy nie wybaczą – jeśli nie docenimy 
      niebezpieczeństwa. I jeśli w naszym domu zapachniało nagle siarką, nie mamy po 
      prostu prawa dyskutować o molekularnych fluktuacjach – mamy obowiązek założyć, 

         4
             Zasada brzytwy Ockhama głosi, iż entia non sunt multiplicanda sine necessitatem, co po polsku zna-
      czy: nie należy mnożyć bytów ponad niezbędną potrzebę. Należy to rozumieć następująco: aby wyjaśnić istotę 
      danego zjawiska, należy sięgać do bytów już istniejących i próbować je interpretować w ich znanych już ramach. 
      Dopiero wówczas, gdy okazuje się to niemożliwe – można rozważyć zasadność istnienia nowego, dotychczas 
      nieznanego bytu. Zasadę brzytwy Ockhama łamią zwolennicy wszelkiego rodzaju spiskowych teorii dziejów 
      – ich zdaniem, za wszystkimi zjawiskami, których wyjaśnienia stwarzają trudności, stoją spiski: Żydów, maso-
      nów, służb specjalnych, Rosjan, Amerykanów, rządu światowego itp.
         5
             A. Strugacki, B. Strugacki, Żuk w mrowisku, Iskry, Warszawa 1983.
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     że gdzieś opodal pojawił się diabeł z rogami, i przedsięwziąć odpowiednie środki do 
     zorganizowania produkcji wody święconej włącznie, i to w skali przemysłowej. I Bogu 
     dzięki, jeśli okaże się, że były to tylko fluktuacje, i cała Rada Światowa będzie się z nas 
     śmiać do rozpuku, razem z dziećmi w wieku przedszkolnym…” To powinno być credo 
     wszystkich tych, którzy zajmują się terroryzmem.

   1.2.  Od Hassana Ben Sabaha po Osamę Bin Ladena 
         – historia rozwoju terroryzmu

     Historia terroryzmu jest równie długa, jak historia polityki. Pojęcie terroryzmu stało 
     się w ostatnich dziesięcioleciach szczególnie popularne, służąc – w wielu przypadkach 
     jako swoista etykieta, za pomocą której określa się wszelkie akty przemocy budzące 
     poruszenie opinii publicznej. Każdy odrażający czyn, postrzegany jako działanie prze-
     ciwko społeczeństwu, skierowany przeciwko państwu, jest nazywany aktem terrorys- 
     tycznym, bez względu na to, czy został popełniony przez dysydentów politycznych, 
     fanatyków religijnych czy zorganizowane grupy przestępcze. Równie często słowa 
     „terroryzm” używa się w znaczeniu przenośnym, chcąc np. wyrazić swój negatywny 
     stosunek do działań zmierzających do wymuszeń, choćby w sferze ekonomicznej. 
     Pojęcia tego używa się także wraz z przydawką modyfikującą, a zatem z określeniem 
     doprecyzowującym znaczenie tego terminu i mającym w założeniu umiejscowić dane 
     zjawisko w konkretnym punkcie odniesienia. Można zatem spotkać się z terminami 
     takimi, jak terroryzm międzynarodowy, terroryzm polityczny, terroryzm fundamen-
     talistyczny, terroryzm kryminalny, terroryzm ekologiczny czy narkoterroryzm. Są to 
     jednak określenia potoczne, niemające charakteru naukowego. 

        Konotacja pojęcia terroru i terroryzmu zmieniała się na przestrzeni lat. Termin 
         terroryzm wywodzi się z języka łacińskiego i oznacza strach, przerażenie, strasz-
         ną wieść; łaciński czasownik terrere tłumaczy się jako przestraszać, zastraszać. 
         Do nowoczesnego słownictwa zachodniego słowo „terror” weszło dopiero w XIV 
         wieku za pośrednictwem języka francuskiego; pierwsze użycie tego słowa w języ-
         ku angielskim znane jest z zapisu datowanego na rok 1528. W tym rozumieniu 
         stosowanie terroru oznacza zastraszanie tego, kogo uznawano za przeciwnika. 
         Jest to wyjaśnienie zgodne ze starożytnym przysłowiem chińskim głoszącym: 
         zabij jednego, przeraź dziesięć tysięcy6
                                                .  

         6
            Dobrym kompendium ogólnej wiedzy na temat terroryzmu jest zbiorowe dzieło ponad 80 badaczy: 
     International Encyklopedia of Terrorism, wyd. polskie: Encyklopedia terroryzmu, Muza/Bellona, Warszawa 2004.
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         Jak podkreśla się w doktrynie, po metody terrorystyczne sięgali już żydowscy sy-
      kariusze i zeloci, dokonujący publicznych zabójstw rzymskich legionistów, czy też 
      wojownicy owianego legendą Starca z gór – Hassana Ben Sabaha, którzy dopuszczali 
      się zabójstw rycerzy krzyżowców w Ziemi Świętej. O sile legendy Starca z gór świad-
      czy również to, iż od nazwy jego sekty – assasyni – wywodzi się określenie zabójstwa 
      w wielu językach europejskich 7
                                     .
         W kręgu kultury Zachodu pojęcie terroru zaczęło funkcjonować dopiero w latach 
      Wielkiej Rewolucji Francuskiej. To wówczas powstało pojęcie Wielkiego Terroru 
      (Regime de la Terreur), stanowiące synonim rządów Maksymiliana Robespierre’a. 
      W owym rozumieniu terror oznaczał instrument rządzenia przez zastraszanie rze-
      czywistych lub rzekomych wrogów rewolucji – Komitet Ocalenia Publicznego i Try-
      bunał Rewolucyjny realizowały za pośrednictwem terroru politykę umocnienia wła-
      dzy nowego państwa, jej konsolidacji i obrony przed siłami kontrrewolucji. Stąd też 
      terror wywodzi swoje źródło jako sposób sprawowania władzy.
         Przyjmując za punkt wyjścia okres Wielkiego Terroru z czasów rewolucji francu-
      skiej, rządów Komitetu Ocalenia Publicznego, Trybunału Rewolucyjnego i… Czar-
      nej Wdowy, jak nazwano wynalazek Josepha Guillotina, czyli gilotynę – maszynę do 
      ścinania ludzkich głów – za historykami można powtórzyć, że terror owych lat był 
      zorganizowany i systematyczny. Jego celem i usprawiedliwieniem było stworzenie 
      nowego, lepszego społeczeństwa, zaprowadzenie sprawiedliwości, wolności, równo-
      ści i braterstwa, przy czym wolności nie było dla wrogów.

   1.2.1.  Kształtowanie się zjawiska od XVIII do XXI wieku

      W 1794 r. Maksymilian Robespierre wyjaśniał obywatelom rewolucyjnej Francji: 
      „Pragniemy takiego porządku rzeczy (…) gdzie sztuki piękne będą ozdobą wolności, 
      która sama je uszlachetnia, handel stanowić będzie źródło zamożności powszech-
      nej, zamiast służyć monstrualnemu wzbogacaniu się kilku rodzin. (…) Pragniemy 
      w naszym kraju moralności zamiast egoizmu, uczciwości, a nie pustego »honoru«, 
      zasad zamiast zwykłych przyzwyczajeń, obowiązku, a nie tylko czczej przyzwoito-
      ści, władzy rozumu zamiast tyranii, mody potępienia występku, a nie pogardy dla 
      nieszczęśliwych…”  8
                          .
         Echa tych słów – z różnymi konotacjami używanych pojęć – będą pojawiać się 
      od Wielkiej Rewolucji Francuskiej przez dwa następne stulecia, a w wieku XXI od-
      żyją na nowo  z innym obliczem. Odnajdziemy je zarówno u Marksa, Engelsa, Lenina 

         7
             Zob. na ten temat: J. Wassermann, Templariusze i asasyni. Dwa tajemne zakony – chrześcijańskich 
      templariuszy i muzułmańskich asasynów, Bellona, Warszawa 2007, s. 67 i nast.
         8
             Cyt. za: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 14.
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      i Stalina, ale też u Hitlera, Mao Tse Tunga i Pol Pota. Ślady tych słów dostrzeżemy 
      w odezwach Frakcji Armii Czerwonej, Action Directe, Czerwonych Brygad i Komu-
      nistycznych Komórek Rewolucyjnych; ich brzmienie nie było również obce António 
      de Oliveira Salazarowi, Francisco Franco, Rafaelowi Leónidasowi Trujillo ani Kim Ir 
      Senowi czy Fidelowi Castro. Jeśli do tych słów dodamy jeszcze silny pierwiastek re-
      ligijny – rozpoznamy deklaracje Osamy Bin Ladena. Będąc bogatsi o doświadczenia 
      przypomnianych organizacji i postaci historycznych, można przyznać rację Wiesła-
      wowi Górnickiemu, gdy w reportażu z Kambodży po upadku Pol Pota stwierdzał, iż 
      należy mieć się na baczności, jeśli ktoś w zasięgu naszego słuchu deklaruje, iż ma go-
      towe rozwiązania wszelkich problemów nękających ludzkość…
         Robespierre zginął na gilotynie, podobnie jak ok. 40 tysięcy osób, które tam po-
      słał przed sobą. Po jego śmierci terroryzm stał się słowem łączonym z nadmiarem 
      władzy, nadużywaniem jej z chęci wprowadzania rozwiązań, które sprawujący wła-
      dzę uznają za słuszne i konieczne. Edmund Buke pisał wprost o „tysiącu piekielnych 
      psach, zwanych terrorystami, swobodnie kąsającymi lud”     9
                                                                 .
         Ponad pół wieku później włoski arystokrata Carlo Pisacane zrzekł się swoich praw 
      do tytułu księcia San Giovanni i stał się republikaninem. Zginął w 1857 r. podczas 
      rewolty przeciwko Burbonom. W pamięci potomnych zapisał się jako twórca teorii 
      „propagandy przez działanie, propagandy przez czyn”. 
         Propagandę poprzez czyn podjęła później m.in. rosyjska Narodnaja Wola, która 
      pod koniec XIX wieku swoimi działaniami rozpoczęła erę terroru indywidualnego 
      (w 1881 r. dokonała udanego zamachu na cara Aleksandra II)    10
                                                                       . 
         Terroryzm na przełomie XIX i XX wieku stał się synonimem buntu wobec tyranii 
      władzy państwowej, rządu, synonimem anarchizmu i rewolucji, ruchów narodowych 
      i separatystycznych, a więc – w przeciwieństwie do okresu poprzedniego, Wielkiej 
      Rewolucji Francuskiej – stał się narzędziem walki z państwem i jego strukturami. 
      Ten okres trwał długo – ofiarami terrorystów stali się m.in. arcyksiążę Ferdynand, 
      francuski minister Louis Barthou, następca serbskiego tronu, książę Aleksander Ka-
      radżordżewicz.
         Lata 30. XX wieku można nazwać początkiem powrotu do źródeł, jeśli chodzi 
      o znaczenie terminu „terroryzm”. Terror znów stał się – podobnie jak za czasów 
      Robespierre’a – narzędziem polityki państwa, niejako jego atrybutem. Europa weszła 
      w czas reżimów faszystowskich, stalinowskich, które miały przetrwać czasy pogardy 
      II wojny światowej. 

           9
            Ibidem.
         10
            Działacze Narodnoj Woli  kilkakrotnie próbowali zabić cara.  Jeden z zamachów nie doszedł do skutku, 
      ponieważ  sprawca nie zdecydował się na rzucenie bomby. Wokół powozu Najjaśniejszego Pana bowiem zgro-
      madził się tłum poddanych, wśród których były kobiety z dziećmi… Nie sposób dziś porównać ten akt z działa-
      niami al Kaidy czy śmiercią dzieci w Biesłanie, por. B. Hoffman, op. cit., s. 16. 
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         Po 1945 r. terroryzm przejawiał się w działalności rewolucyjnej, a więc w walce 
         z zaistniałym reżimem, w tym również z reżimami kolonialnymi. To wówczas 
         narodziła się koncepcja, iż terroryzm jest bronią słabych, biednych, pozostają-
         cych w opresji i prześladowanych.   

         Sięgnięcie po metody terrorystyczne po II wojnie światowej stanowiło wyraz de-
      speracji i rozpaczy. W kontekście walki narodowowyzwoleńczej – rozróżniono zna-
      czenia terminów „terrorysta” oraz „bojownik o wolność”, choć biorąc pod uwagę 
      stosowane metody, trudno było odróżnić jednych od drugich. Jak ujął to M. Cheriff 
      Bassiouni: „kto dla jednych jest terrorystą, dla innych jest bohaterem”11
                                                                               . Zgodny był 
      z nim inny znany badacz terroryzmu, Brian Jenkins: „to co nazywa się terroryzmem 
      wydaje się więc zależeć od punktu widzenia. Użycie tego terminu implikuje osąd mo-
      ralny i jeśli jedna strona może z powodzeniem przypiąć swoim przeciwnikom ety-
      kietę terrorystów, oznacza to, że pośrednio narzuciła innym swój osąd moralny”     12
                                                                                           . 
      Cel działania miał usprawiedliwiać metody, wedle zasady głoszącej, iż cel uświęca 
      środki. Jej głosicielem był Jasir Arafat, według którego „różnica między rewolucjo-
      nistą a terrorystą sprowadza się do tego, o co każdy z nich walczy. Ktokolwiek broni 
      słusznej sprawy, walczy o wolność i wyzwolenie swego kraju od najeźdźców, osadni-
      ków i kolonialistów, nie może być nazwany terrorystą”  13
                                                               .  
         Od końca lat 60., wraz z buntem młodych (maj 1968!), na scenę polityczną wkro-
      czyły ugrupowania motywowane ściśle ideologicznie, dla których podstawowym 
      czynnikiem stymulującym do działania stała się nie tyle walka z konkretnym reżi-
      mem, lecz systemem społeczno-politycznym. Z rewolty maja ’68 wyrosły korzenie 
      Grupy Baader-Meinhof czy Brigate Rosse. Bezpośrednio po tym okresie ruchy te 
      miały charakter zdecydowanie lewacki (bo raczej nie lewicowy), choć w latach 70. 
      pojawiły się ugrupowania skrajnie prawicowe, wręcz nazistowskie czy faszystowskie, 
      jak choćby Ordine Nuovo. 

         W latach  80. XX wieku postrzegano ruchy terrorystyczne jako proxy warfare 
         (zastępcze działania wojenne) czy low intensity conflicts (konflikt o niskim 
         natężeniu). Według tych koncepcji każde ugrupowanie terrorystyczne miało 
         swoich mocodawców albo na Kremlu, albo w Białym Domu. Świat postrzegano 
         jako bipolarny i przez paradygmat zimnej wojny.   

         11
            M.C. Bassiouni,  International Terrorism and Political Crimes, Springfield 1975, s. 485.
         12
            B.M. Jenkins, The Study of Terrorism: Definitional Problems, RAND Corporation, Santa Monica 1980, 
      s. 10.
         13
            J. Arafat, Przemówienie na forum Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów Zjednoczonych,  cyt. 
      za: The Israeli – Arab Leader: A Documentary History of the Middle East Conflict, red. W. Laqueur, New York 
      1976, s.  510.
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         Ponieważ oba światowe mocarstwa znały nawzajem swoją potęgę oraz umiały 
     docenić zdolność doprowadzenia do całkowitej zagłady (overkill capacity), żadne 
     z nich nie ryzykowało bezpośredniej konfrontacji, obawiając się totalnego konfliktu 
     (obowiązywała wówczas doktryna MAD – Mutual Assured Destruction; co ciekawe 
     w języku angielskim mad znaczy szalony). Sponsorowanie zatem działań terrory-
     stycznych przeciwko drugiej stronie miało mieć same zalety: było tańsze, nie prowo-
     kowało bezpośredniego starcia, nie groziło wojną jądrową i zawsze można było się 
     wyprzeć związków z daną organizacją lub ogłosić jej członków bojownikami o wol-
     ność. Można z pewną przesadą przyjąć, że w zależności od miejsca, w którym formu-
     łowano oceny, terroryzmem wówczas było to, w co nie było zaangażowane KGB lub 
     to, w co nie było zaangażowane CIA. W książce The Terror Network     14
                                                                            Claire Sterling 
     postawiła nawet tezę, że centrala wszystkich ruchów terrorystycznych mieści się na 
     Kremlu. Książki natomiast wydawane w ówczesnym Związku Radzieckim, których 
     autorzy udowadniali, że taka centrala mieści się w Białym Domu w Waszyngtonie, 
     można liczyć na kilogramy.

        Rozwój wydarzeń pod koniec XX wieku pogłębił jeszcze zamieszanie terminolo-
         giczne wokół pojęcia terroryzmu i wynikające z tego problemy definicyjne. Akty 
         terrorystyczne zaczęły być popełniane w imię np. osiągania celów ekologicznych, 
         w imię sprzeciwu wykonywania aborcji, zaczęły powstawać pojęcia typu narko-
         terroryzm czy terroryzm kryminalny. Nową jakością stała się działalność Osamy 
         Bin Ladena i al Kaidy. Ta działaność wykazuje cechy tak specyficzne i odgrywa 
         na tyle znaczącą rolę we współczesnych stosunkach międzynarodowych, iż 
         powszechnie uznano ją za przejaw nowego terroryzmu. 

  1.2.2. Refleksje psychologiczne

     Dla psychologów terroryzm jest trudnym obszarem badawczym. Przyczyny wydają 
     się oczywiste: bezpośredni kontakt z czynnymi członkami organizacji terrorystycz-
     nych jest de facto niemożliwy (aczkolwiek można wskazać wyjątki – prace Johna Bo-
     wyera Bella); instytucje oficjalne nie dzielą się z badaczami wieloma posiadanymi 
     poufnymi informacjami, niedostępnymi opinii publicznej. Jednakże badania psycho-
     logiczne nad terrorystami są prowadzone i naukowcy stworzyli już kilka teorii, stara-
     jąc się odpowiedzieć na pytanie, dlaczego ludzie stają się terrrorystami15
                                                                               .

         14
            C. Sterling, The Terror Network, Berkley Books 1982; wydanie polskie C. Sterling, Sieć terroru. Prawda 
     o międzynarodowym terroryzmie, Warszawa 1990. 
         15
            Krytyczna analiza tych teorii zob.: J. Hogan, Psychologia terroryzmu, red. nauk. A. Frączek, tłum. A. Ja-
     worska-Surma, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, passim.
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      Psychologowie stwierdzają zatem, iż źródłem terroryzmu są urazy doznane w dzie-
      ciństwie, a sięgnięcie do metod terrorystycznych stanowi akt odwetu za faktyczne 
      lub urojone krzywdy doznane od społeczeństwa ojców, albo przeciwnie: akt odwetu 
      na społeczeństwie, które skrzywdziło rodziców terrorystów. W nauce pokrewnej – 
      socjologii mówi się o poszukiwaniu swojego miejsca w społeczeństwie, załamaniu się 
      systemu wartości, demoralizacji społeczeństwa. Z kolei zdaniem politologów, źródłem 
      terroryzmu jest chęć zmiany istniejącej sytuacji, która obiektywnie i/lub subiektyw-
      nie jest już nie do zniesienia, zaś obiektywnie i/lub subiektywnie nie ma innej drogi 
      do przeprowadzenia tych zmian.
         W terroryzmie radykalizm celów z reguły idzie w parze z radykalizmem form 
      walki. W tym znaczeniu groźny jest każdy fundamentalizm: od nie ma wolności 
      dla wrogów wolności (bo racja zawsze będzie po stronie tego, kto określa, czym jest 
      wolność) aż po: kto nie jest z nami, ten jest przeciwko nam (bo to zakłada z definicji 
      skrajną nietolerancję). 
         Dodać można jeszcze dwa elementy charakteryzujące zjawisko: władzę rozu-
      mianą jako zdolność do zmiany i kreowania sytuacji oraz fanatyzm – przekonanie 
      o absolutnej słuszności i priorytetowość celu, do którego dany podmiot dąży. Tymi 
      elementami można manipulować, zwłaszcza wśród młodzieży, z reguły o poglądach 
      radykalnych, poszukującej swojego celu w życiu 16
                                                       .
         Jednakże trzeba zdecydowanie stwierdzić, iż terrorysta nie jest psychopatą, wybór 
      terroryzmu jako metody działania nie jest wyborem osoby o zachwianej psychice. 
      Patologiczny egocentryzm obserwowany u jednostek psychopatycznych koliduje 
      z niektórymi cechami poszukiwanymi przez przywódców terrorystycznych u swoich 
      podwładnych: „szukają oni ludzi z wysoką motywacją, zdyscyplinowanych i zdolnych 
      do dawania rękojmi zaufania oraz umiejętnością koncentrowania się na zadaniu 
      w obliczu stresu”17
                        . To nie są cechy psychopaty. Ponadto należy pamiętać, że ofiary 
      psychopatologicznych morderców wybierane są wedle zupełnie innego klucza niż 
      ofiary terrorystów.

    1.3.  Definicje terroryzmu

      Definicje słownikowe pojęcia terroryzmu stosunkowo niewiele mówią o zjawisku ter-
      roru. Po łacinie terror oznacza straszną wieść, strach, trwogę, straszne słowo; czasow-
      nik terrere można przetłumaczyć jako przestraszać. Z kolei w oksfordzkim słowniku 
      języka angielskiego zapisano: extreme fear, the use of such fear to intimidate people, 

         16
            Por. na ten temat: T.R. Aleksandrowicz, Wybrane problemy współczesnego terroryzmu, Warszawa 1993, 
      s. 4 i nast.
         17
            J. Hogan, op. cit.
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      especially for political reason18
                                     . Pod hasłem the terror można zaś znaleźć wyjaśnienie, 
      że słowem tym jest nazywany okres rządów jakobinów  w czasach Wielkiej Rewolu-
      cji Francuskiej; natomiast terrorism to według tego słownika the use of violence and 
      intimidation in the pursuit of political aim19
                                                   .
         Jak zatem można zdefiniować pojęcie terroryzmu? Zamieszanie terminologiczne 
      i różne sposoby podejścia do zagadnienia spowodowały, że definicji terroryzmu jako 
      zjawiska jest już niemal dwieście. Warto przyjrzeć się dokładniej trzem z nich.

          1  Według amerykańskiego Departamentu Stanu terroryzm to zaplanowana, 
        
         motywowana politycznie przemoc wobec celów nieuczestniczących w walce, 
         stosowana przez subnarodowe grupy czy tajnych agentów, zwykle mające na celu 
         oddziaływanie na audytorium;
          2  Federalne Biuro Śledcze (FBI) posługuje się definicją głoszącą, iż terroryzm 
         to bezprawne użycie siły lub przemocy wobec osób lub mienia, aby zastraszyć lub 
         wywrzeć przymus na rząd, ludność cywilną albo część wyżej wymienionych, co 
         zmierza do promocji celów politycznych lub społecznych;
          3  Departament Obrony stwierdza, że terroryzm to bezprawne użycie – lub 
         groźba użycia – siły czy przemocy wobec osoby lub mienia, by wymuszać lub za-
         straszać rządy czy społeczeństwa, często dla osiągnięcia celów politycznych, reli-
         gijnych czy ideologicznych 20
                                      .  

         Jeden z badaczy terroryzmu, Alex Schmidt, przeanalizował ponad 100 funkcjonu-
      jących w różnych konfiguracjach definicji tego zjawiska, starając się uchwycić wspólne 
      ich elementy. Można – za Schmidtem – przytoczyć kilka takich cech:

      1   stosowanie przemocy, siły lub groźby ich użycia,
      2   polityczna motywacja sprawców,
      3   działanie w celu wywołania strachu, groźby,
      4   chęć wywołania psychologicznych skutków i reakcji,
      5   rozróżnienie celu zamachu i bezpośredniej ofiary,
      6   celowość i planowanie działania,
      7   metoda walki,
      8   konflikt z obowiązującymi regułami zachowań społecznych,
      9   wymuszenia,
      10  wykorzystywanie mediów w celu poszukiwania rozgłosu,

         18
            Skrajne zastraszenie, stosowanie zastraszania głównie z pobudek politycznych, The New Oxford Dictio-
      nary of English, Oxford University Press, Oxford 1998.
         19
            Wykorzystywanie przemocy i zastraszania do osiągnięcia celu politycznego, ibidem.
         20
            Por. na ten temat: Pattern of Global Terrorism, US Department of State, Washington DC 2003.
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      11  zbrodnia ślepa (przypadkowy dobór ofiar),
      12   wykorzystywanie symboliki,
      13   nieobliczalność działań sprawców,
      14  ukryty charakter organizacji stosującej metody terrorystyczne    21
                                                                             .

          Terroryzm to akt przemocy zaplanowany tak, aby zwrócić uwagę i dzięki zdoby-
      temu rozgłosowi przekazać odpowiednie przesłanie. Liderzy jednej z organizacji ter-
      rorystycznych (Zjednoczonej Armii Czerwonej) ujęli rzecz tak: „My chcemy szoko-
      wać ludzi. To nasz sposób komunikowania się z nimi”.
          Choć poszczególne definicje różnią się od siebie, to jednak – jak podkreśla Walter 
      Laqueur – „większość ekspertów zgadza się, że terroryzm oznacza użycie lub groźbę 
      użycia przemocy, metodę walki lub strategię osiągania pewnych celów; że jego dążeniem 
      jest zastraszenie państwa poprzez ofiary; że jest on bezwzględny i niezgodny z normami 
      humanitarnymi i że rozgłos jest istotnym składnikiem strategii terrorystycznej”    22
                                                                                           .

   1.3.1.  Cechy aktu terrorystycznego

      Na plan pierwszy wśród czynników aktu terrorystycznego wysuwa się element uży-
      cia przemocy lub groźby użycia przemocy. Ponieważ przemoc jest również obecna 
      w przestępczości pospolitej podkreśla się, iż w grę wchodzi jedynie jej użycie z szeroko 
      rozumianych powodów politycznych. Taką definicję terroryzmu jako „bezprawnego 
      użycia przemocy przeciwko osobom lub własności z przyczyn politycznych lub spo-
      łecznych” sformułował jeszcze w połowie lat 80. XX w. zespół działający pod kierow-
      nictwem ówczesnego wiceprezydenta USA, George`a Busha           23
                                                                       .
          W wielu definicjach podkreśla się także problem celu ataku terrorystycznego 
      (przedmiotu czynności wykonawczej), kładąc głównie nacisk na bezbronność, niewin-
      ność czy też przypadkowy dobór ofiar, co pozwala zdefiniować terroryzm jako zbrod-
      nię ślepą. W tym kontekście znaczenie ma etymologia słowa „terror”; dlatego też ter-
      roryzm określa się jako „systematyczne zastraszenie dla celów politycznych”      24
                                                                                         . 
          Konstatacje te potwierdzają wyniki badań, z których wynika, że 70% ofiar zama-
      chów terrorystycznych to przypadkowi cywile, 10% reprezentanci biznesu, 10% – woj-
      skowi, pozostali zaś to przedstawiciele urzędów państwowych, w tym dyplomaci          25
                                                                                             .

          21
             Zob.: A.P. Schmidt et al., Political Terrorism: A New Giude to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, 
      Theories and Literature,  New Brunswich,  New York 1988,  s. 12 i nast.
          22
             W. Laqueur, op. cit., s. 68.
          23
             Public Report of the Vice President`s Task force on Combating Terrorism, GPO, Washington, February 1988.
          24
             R. Moss, Urban Guerilla Warfare, „Adelphi Paper” No 79, London 1971, s. 1. Zob. też: R. Oakley, Inter-
      national Terrorism, „Foreign Affairs, America and the World” No 3, Vol. 65, 1987, s. 611.
          25
             Takie wyniki podaje S. Pikulski, Prawne środki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 25 i 50.
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         Wielu badaczy wyciąga z powyższych stwierdzeń wniosek, iż celem aktu terrory-
      stycznego jest nie tyle popełnienie konkretnego przestępstwa (np. zabójstwa), co chęć 
      wywołania za jego sprawą określonego efektu i reakcji ze strony władz i/lub opinii 
      publicznej. Element ten pojawia się w wielu definicjach, w niektórych stwierdza się 
      wręcz, iż „terroryzm przeznaczony jest dla tych, którzy patrzą, a nie dla tych, którzy 
      stali się jego ofiarami. Terroryzm jest teatrem (...), przemocą dla efektu, ale nie dla 
      wyniku: aktualnej ofiary. W rzeczywistości ofiara może być zupełnie nie związana 
      z celem działania terrorystów”  26
                                        . 
         Aktu terrorystycznego dokonuje się po to, aby „strach rykoszetem skłonił kogoś 
      innego – a nie osobę bezpośrednio zaatakowaną – do obrania takiego kierunku dzia-
      łania, jakiego oczekuje terrorysta”; celem działania terrorystów jest bowiem „zwró-
      cenie uwagi na istnienie pewnych nie załatwionych problemów”         27
                                                                            , a sam akt gwał-
      tu ma za zadanie stworzenie „stanu psychicznego wywołanego przez obawę przed 
      narażeniem się na niebezpieczeństwo ze strony pewnych wrogich lub zagrażających 
      wydarzeń lub manifestacji”   28
                                     .
         Równie często elementem podkreślanym przez badaczy jest brutalność metod 
      terrorystycznych, które są uznawane za „pozanormalne środki zawierające użycie 
      zagrożenia przemocą”    29
                                lub „niezwykłe krańcowe formy przemocy politycznej”, co 
      w praktyce oznacza „stosowanie szczególnie ekstremistycznej i  brutalnej taktyki, 
      która powinna być postawiona poza konwencjami wojennymi, jeżeli są one stoso-
      wane w razie wojny pomiędzy dwoma narodami”          30
                                                            .

         W doktrynie polskiej jedną z najbardziej kompleksowych, a przy tym ogólnych 
         definicji podał M. Flemming, według którego „terroryzm to umyślne działanie 
         stanowiące naruszenie prawa karnego i zmierzające w drodze aktów przemocy 
         lub zagrożenia tymi aktami do zastraszania organów państwa lub znacznych 
         odłamów społeczeństwa oraz do wymuszenia określonego postępowania”             31
                                                                                         . 

         Terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym; wraz z rozwojem techniki, zwłaszcza 
      w sferze komunikacji, przybiera on nowe formy, które zdają się „rozsadzać” istniejące 

         26
            B.M. Jenkins, International Terrorism. A New Mode of Conflict. California Seminar on Arms Control 
      and Foreign Policy, Los Angeles 1975, s. 1.
         27
            J. Latkiewicz, J. Skoczylas, Problematyka terroryzmu międzynarodowego w pracach ONZ, „Zeszyty 
      Naukowe ASW” nr 9, 1975, s. 179.
         28
            Black`s Law Dictionary, Fourth Ed., St. Paul 1951, s. 1643.
         29
            T. Thorton, Terror as a Weapon of Political Agitation, [w:] Internal War, red. H. Eckstein, London 1964, s. 74. 
         30
            R. Shultz, Conceptualizing International Terrorism: A Typology, „Journal of International Affairs” No 1, 
      Vol. 32, 1978, s. 8.
         31
            M. Flemming, Terroryzm polityczny w międzynarodowym prawodawstwie, „Wojskowy Przegląd Praw-
      niczy” nr 1, 1996,  s. 3.
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      już definicje32
                    . Klasycznym przykładem staje się tzw. cyberterroryzm, a więc próby 
      zastraszania za pośrednictwem narzędzi internetowych np. w formie zagrożenia 
      sparaliżowaniem systemu komputerowego sterującego zaopatrzeniem miasta w wodę 
      lub odpaleniem rakiet balistycznych. Wywołuje to szczególne problemy nie tylko 
      dla politologów i socjologów, ale przede wszystkim dla prawników. Ujęcie takiego 
      zjawiska jak współczesny terroryzm w ramy definicji – która musi być precyzyjna, 
      jako że stanowi typizację przestępstwa – jest zadaniem niezwykle trudnym          33
                                                                                          . 
      W szczególności dotyczy to prawa międzynarodowego, które jest swoistym kom-
      promisem zawieranym przez państwa o różnych interesach politycznych, tradycjach 
      kulturowych i systemach prawnych.
         O tym, że terroryzm nie jest jedynie problemem teoretycznym świadczą statystyki. 
      Z danych amerykańskiego Departamentu Stanu publikowanych corocznie w „Patterns 
      of Global Terrorism” wynika, że w 2003 r. zostało dokonanych 190 aktów międzyna-
      rodowego terroryzmu, w ich wyniku zginęło 307 osób, a 1593 zostało rannych. Liczba 
      zamachów terrorystycznych od 1983 r. przekroczyła już 10 tys.; co roku na świecie ginie 
      w wyniku aktów terroryzmu międzynarodowego ok. 500 – 800 osób, a ok. 1,5 tys. do 
      3 tys. zostaje rannych. Rekordowy pod tym względem był rok 2001, gdy w jednym tylko 
      zamachu na World Trade Center w Nowym Jorku zginęło ponad 3 tys. osób. Zagrożenie 
      terroryzmem jest także stale obecne w Europie – zamachy w Madrycie w 2003 r. czy 
      w Londynie w 2005 r. Według raportu Europolu w okresie od października 2005 r. do 
      grudnia 2006 r. w Europie zdarzyło się 498 aktów o charakterze terrorystycznym  34
                                                                                        .

   1.3.2. Kryteria podziału 

      Próba uporządkowania chaosu terminologicznego odnośnie do zjawiska terroryzmu 
      nakazuje dokonanie pewnych podziałów. Jeżeli jako kryterium podziału  przyjmiemy 
      modus operandi sprawców, powstanie podział terroryzmu na następujące rodzaje:

       1  terroryzm indywidualny (zamachy przeciwko wyselekcjonowanym osobom),
       2  terroryzm skierowany przeciwko środkom transportu (np. terroryzm lotniczy),
       3  wzięcie zakładników,
       4  zamachy bombowe,
       5  tzw. terroryzm nuklearny.

         32
            Por. na ten temat: T.R. Aleksandrowicz, op. cit., passim.
         33
            Zob. na ten temat: K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu, [w:] Przestępczość zorgani-
      zowana, świadek koronny, terroryzm w ujęciu praktycznym, Wyd. Zakamycze, Kraków 2005, s. 261–295.
         34
            TE-SAT 2007 EU Terrorism Situation and Trend Report, doc. 8056/07 ENFOPOL 57 EUROPOL 34, 
      11 April 2007.
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         Jeżeli natomiast wziąć pod uwagę nurty ideowe czy polityczne, w ramach których 
     funkcjonują poszczególne organizacje, to według tego kryterium można mówić o:

      1  nurcie rewolucyjnym,
      2  nurcie anarchistyczno-lewackim,
      3  nurcie separatystyczno-narodowościowym,
      4  nurcie nacjonalistycznym,
      5  nurcie narodowowyzwoleńczym,
      6  tzw. one-issue terrorism (terroryzmie o ograniczonym polu konfliktu, np. jako 
         walce z klinikami lekarskimi, w których dokonywane są zabiegi aborcyjne)   35
                                                                                      ,
      7  terroryzmie fundamentalistyczno-religijnym.

         Powyższe kryteria mają charakter przykładowy i są dalekie od stworzenia wy-
     czerpującego obrazu i doskonałej precyzji. Bo chociażby czy umieszczenie ładunku 
     wybuchowego na pokładzie samolotu pasażerskiego to zamach bombowy, czy za-
     mach na środki transportu, czy też jedno i drugie? Dobór konkretnych przykładów 
     ugrupowań posługujących się terroryzmem również wywoła spory, nie tylko dlatego, 
     że są i takie, które spełniają co najmniej dwa kryteria (np. Hamas). Przede wszystkim 
     dlatego trudno uznać listę za zamkniętą, ponieważ ciągle pojawiają się nowe metody 
     i są wprowadzane nowe pojęcia, np. cyberterroryzmu. Zasadne wydaje się jednak 
     zaproponowanie przez Bartosza Bolechowa prostego podziału na:

      1  terroryzm klasyczny, 
      2  superterroryzm (tzn. wykorzystujący broń masowego rażenia), 
      3  cyberterroryzm (zwany też niekiedy infoterroryzmem)      36
                                                                   .

         Szczególnym rodzajem jest ponadto tzw. terroryzm państwowy. Istota tego zjawiska 
     sprowadza się do rozstrzygnięcia, czy państwo może dokonać aktu terrorystycznego, 
     czy może stać się jego podmiotem. Problem nie jest abstrakcyjny, jak już bowiem wspo-
     mniano wcześniej, samo pojęcie terroru wywodzi się z okresu rządów jakobinów.

        Koncepcja terroryzmu państwowego jest bardzo silnie akcentowana zarówno 
         w naukach politycznych, jak też stale obecna w praktyce politycznej. Możemy 
         wyróżnić tutaj dwie sytuacje:
          1  państwa, działając przez swoich funkcjonariuszy, dokonują aktów terrory-
         stycznych (przykładem mogą służyć choćby działania wywiadu francuskiego 
         przeciwko statkowi Rainbow Warrior należącemu do organizacji Greenpeace);

         35
            Zob.: B. Bolechów, op. cit., s. 51–56.
         36
            Ibidem.
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            2  państwa wspierają (sponsorują) działania organizacji stosujących metody 
         terrorystyczne i albo zlecają oraz kontrolują ich działalność (Hezbollah), albo też 
         jedynie wspierają, nie stawiając konkretnych zadań, nie sprawując bezpośredniej 
         kontroli nad tymi organizacjami (np. polityka Libii wobec Irlandzkiej Armii Re-
         publikańskiej – Tymczasowych).

         Izraelski International Policy Institute for Counter Terrorism zaproponował na-
      stępującą klasyfikację terroryzmu państwowego:

       1  states perpetraiting terrorism, państwa stosujące metody terrorystyczne 
         w działaniach swoich funkcjonariuszy,
       2  states operating terrorism, państwa inicjujące, kierujące i kontrolujące 
         działalność grup pozostających poza strukturami państwa, ale realizujące 
         konkretne przedsięwzięcia,
       3  states supporting terrorism, państwa udzielające wsparcia operacyjnego, 
         logistycznego czy finansowego organizacjom terrorystycznym     37
                                                                         .

         Trudno jest odróżnić akt terrorystyczny popełniony przez funkcjonariuszy pań-
      stwowych od innych tego typu działań. Państwo bowiem w jakikolwiek sposób po-
      wiązane z działaniami terrorystycznymi na arenie międzynarodowej stara się za-
      chować ten związek w poufności. Sprawca kierowniczy, inicjator czy w niektórych 
      przypadkach wykonawca nie szuka zatem rozgłosu, nie ogłasza manifestów politycz-
      nych, a więc  nie wykorzystuje bezpośrednio opinii publicznej. Takie manifesty mogą 
      jednak ogłaszać wykorzystywane przez państwo organizacje, tworząc fałszywe tropy. 
      Możliwa jest również sytuacja daleko idącej manipulacji, gdy ugrupowanie dokonu-
      jące zamachu nie zdaje sobie sprawy, na rzecz kogo i na czyje zlecenie owego zama-
      chu dokonało.
         W wielu przypadkach mamy do czynienia z proxy-warfare, których zastosowa-
      nie pozwala na realizację celów wojennych bez naruszania – z formalnego punktu 
      widzenia – pokoju i bez wykorzystywania sił zbrojnych danego państwa, a zatem – 
      bez prowadzenia działań wojennych. Jest to stan rzeczy, który Bolesław Balcerowicz 
      nazwał ni wojną, ni pokojem: „trudno mówić o pokoju, gdy wybuchają bomby i giną 
      ludzie, trudno też mówić o wojnie, gdy siły zbrojne pozostają w koszarach” 38
                                                                                  .
         Podsumowując, terroryzm, choć znany jako zjawisko od stuleci, jest fenomenem 
      wielopłaszczyznowym, złożonym, dynamicznym i głęboko osadzonym w stosunkach 
      społecznych. Badania nad nim są niezwykle trudne, stwarzają pole do rozmaitych 

         37
            Na temat terroryzmu państwowego zob.: T.R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 93 – 97, por. B. Bolechów, op. 
      cit., s. 46 i nast.
         38
            Zob.: B. Balcerowicz, To nie jest wojna, „Res Publica Nova”, maj 2002.
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      interpretacji, częstokroć uwarunkowanych moralnie i politycznie. Wobec dynamiki 
      przemian terroryzmu – trudno je uznać za zamknięte; zawsze będą możliwe nowe 
      interpretacje i prawdopodobnie zawsze będziemy mieli do czynienia z nowymi fak-
      tami, które zmuszą do zmian tych interpretacji. Badania nad terroryzmem pełne są 
      ponadto pułapek nie tylko interpretacyjnych, lecz również faktograficznych. Nie za-
      wsze bowiem dysponujemy pełną wiedzą na temat sprawców, ich powiązań, celów 
      czy motywacji.

    1.4.  Medialność terroryzmu

      Termin „medialność” jest głównie używany przez osoby zajmujące się reklamą i mar-
      ketingiem i w tym rozumieniu jest definiowany jako zestaw cech, które decydują 
      o popularności danego produktu w mass mediach       39
                                                            . Jak zauważa K. Witkowska, po-
      jęcie to dotyczy także informacji, traktowanej jako produkt: „przeprowadzana przez 
      środki masowego przekazu selekcja prowadzi do wyodrębnienia spośród wielu in-
      formacji takich, które spełniać będą kryteria tzw. medialności. Informacją medialną 
      jest zaś wiadomość, którą cechuje wysoka atrakcyjność (czy to pod względem prze-
      kazywanych treści, czy też towarzyszącego im obrazu), spektakularność, gwałtow-
      ność, niejednokrotnie wręcz sensacyjność (często w zestawieniu z brutalnością czy 
      przejawami wandalizmu)”     40
                                   .

  1.4.1.  Terroryzm jako przekaz – strategia komunikacyjna 
         z opinią publiczną i rządami

      Analiza definicji terroryzmu tworzonych przez poszczególnych badaczy wskazuje, iż 
      w większości z nich pojawia się element rozgłosu czy wręcz reklamy, demonstrowa-
      nia siły, reklamowy charakter przemocy, a przede wszystkim – zastraszenie przez 
      przemoc (groźbę jej zastosowania) i skierowanie jej przeciwko niewinnym ofiarom 
      po to, aby wywołać określone reakcje opinii publicznej – przede wszystkim strach      41
                                                                                             . 
      Jak stwierdza Walter Laqueur, „większość ekspertów zgadza się, że terroryzm oznacza 

         39
            Zob.: I. Kubicz, Medialność produktu – czyli co sprawia, że o produkcie się pisze? www.gazeta-it/epr/
      git39/medialność_produktu. 
         40
            K. Witkowska, Informacja o przestępczości w środkach masowego przekazu, [w:] Znaczenie informacji 
      w społeczeństwie obywatelskim, red. J. Marszałek-Kawy, B. Chludziński, Toruń 2007, s. 152.
         41
            Analizy takiej dokonali A.P. Schmidt i A.J. Jongman. Zob.: idem et al. Political Terrorism: A New 
      Guide to Actors, Concepts, Data Bases, Theories and Literature, New Brunswick 1988, s. 5–6; por.: B. Hoffman, 
      op. cit., s. 38.
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      użycie lub groźbę przemocy, metodę walki lub strategię osiągania pewnych celów, że 
      jego dążeniem jest zastraszenie państwa poprzez ofiary (…) i że rozgłos (publicity) 
      jest istotnym czynnikiem strategii terrorystycznej”    42
                                                              .
          Tę cechę terroryzmu trafnie ujął już ponad 30 lat temu Brian Jenkins, pisząc: „Ter-
      roryzm jest teatrem (…) jest przeznaczony dla tych, którzy patrzą (…) akty terrory-
      styczne są często starannie wyliczone i zaplanowane tak, by przyciągnąć uwagę mię-
      dzynarodowych mediów elektronicznych i prasy”        43
                                                             . 
          Akt terrorystyczny w przeciwieństwie do przestępstwa pospolitego cechuje się po-
      dwójnym celem zamachu: bezpośrednim, np. zabójstwem, bezprawnym pozbawie-
      niem wolności, podpaleniem, detonacją ładunku wybuchowego, oraz osiągnięciem 
      efektu psychologicznego w postaci zastraszenia – by odwołać się do przywołanego 
      powyżej Jenkinsa – wśród widzów w tym szczególnym teatrze. „Czyny terrorystyczne 
      zawsze muszą charakteryzować się budową »dwustopniową«, tzn. czyn wyjściowy 
      musi być »środkiem« realizacji celu głównego”     44
                                                          , a więc ofiary zamachów nie muszą 
      (i z reguły  nie mają) żadnych związków z politycznymi celami terrorystów. 

         Celem zamachu terrorystycznego jest wywołanie efektu zastosowanej przemocy, 
          a nie sama przemoc, która nabiera charakteru symbolicznego – propagandowego. 
          Robert Borkowski nazywa to „pośrednim efektem zastosowanej przemocy” 
          wyjaśniając, że terrorystom daleko bardziej chodzi o psychiczne konsekwencje 
          ataków, niż o ich bezpośrednie fizyczne skutki   45
                                                             , które muszą spełnić tylko jeden 
          warunek: spektakularności i szoku.  

          Terroryzm jest swoistą strategią komunikacyjną, przekazem adresowanym przez 
      terrorystów do opinii publicznej i rządów. „Nie ma dla nas innej drogi. Akty przemocy 
      (…) wywołują szok. My chcemy szokować ludzi (…) to nasz sposób komunikowania 
      się z nimi” – wyjaśniał jeden z przywódców Japońskiej Czerwonej Armii         46
                                                                                      . Przekaz 
      ten zwykle oznacza wezwanie do zmiany sytuacji, zwrócenie uwagi na wymagające 

          42
             W. Laqueur, op. cit., s. 88.
          43
             B.M. Jenkins, International Terrorism: A New Mode of Conflict, [w:] International Terrorism and World 
      Security, op. cit., s. 16.
          44
              K. Indecki, W sprawie normatywnej definicji terroryzmu, [w:] Przestępczość zorganizowana, świadek 
      koronny, terroryzm w ujęciu praktycznym, red.  E.W. Pływaczewski,, Kraków 2005, s. 290.
          45
             „Ataki al Kaidy na World Trade Center i Pentagon oraz atak Aum Shinrikiyo na tokijskie metro były 
      przykładami działań samobójczych, w których celem taktycznym było zadanie śmierci jak największej liczbie 
      ludzi” – podkreśla R. Borkowski. „Jednak nawet zamach z 11 września 2001 r. nie mógł spowodować poważniej-
      szych strat ani paraliżu państwa. Był atakiem na budowle stanowiące symbole dobrobytu, potęgi i kultury. Miał 
      więc przede wszystkim symboliczny wymiar uderzenia propagandowego”, R. Borkowski, Terroryzm ponowo-
      czesny. Studium z antropologii polityki, Toruń 2006, s. 262.
          46
             Cyt. za: G. McKnight, The Mind of the Terrorist,  London 1974, s. 168.
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      rozwiązania problemy, niesprawiedliwość itp. Niezależnie od tego, czy dana sytuacja 
      została rozwiązana po myśli terrorystów, w większości przypadków przekaz osiąga 
      swój cel przez nagłośnienie danej kwestii. 
         Dobrym przykładem jest konflikt Bliskowschodni i los Palestyńczyków, o których 
      przez dziesięciolecia niewiele wiedziano. Argumentując zasadność sięgnięcia po 
      metody terrorystyczne w walce o suwerenne państwo palestyńskie, przywódca 
      Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny, George Habash, zwracał uwagę, że przed 
      rozpoczęciem w 1968 r. działań terrorystycznych sprawa palestyńska w ogóle nie była 
      znana światu. „Prawdopodobnie mniej niż połowa Amerykanów w ogóle wiedziała, że 
      coś takiego istnieje. Chcieliśmy zrobić coś, co by zmusiło ludzi do zapytania: Dlaczego 
      oni to robią (…) Osiągnęliśmy nasz cel. Sprawa Palestyńska stała się natychmiast 
      znana w całym świecie  47
                               .(…) „Uprowadzenie dużego samolotu odnosi propagandowo, 
      medialnie większy skutek, niż zabicie w bitwie stu Izraelczyków. Przez dziesięciolecia 
      opinia światowa  nie była ani za Palestyńczykami, ani przeciwko nim. Po prostu nas 
      ignorowała. Teraz przynajmniej świat o nas mówi”     48
                                                            .
         Celem (i efektem) takiego przekazu jest więc mobilizacja opinii publicznej 
      i wywarcie tą drogą nacisku na rządy, aby podejmowały określone decyzje. Dobrym 
      przykładem może tu służyć choćby ostateczny rezultat polityczny zamachu terrory-
      stycznego dokonanego przez al  Kaidę w Madrycie w postaci decyzji o wycofaniu wojsk 
      hiszpańskich z Iraku.

  1.4.2. Symbioza mediów i terrorystów 

      Stwierdzenie, iż żyjemy w wieku masowej komunikacji, stanowiąc społeczeństwo zor-
      ganizowane wokół mediów masowych wydaje się dzisiaj oczywiste i niewymagające 
      szczegółowych uzasadnień    49
                                    . Masowość mediów oznacza masowy dostęp do infor-
      macji i zwielokrotnienie zasobów informacyjnych. Jedną z konsekwencji rewolucji 
      informacyjnej stało się pojawienie szumu informacyjnego. Znane z ekonomii prawo 
      Kopernika–Greshama znajduje zastosowanie także w dziedzinie informacji: dostępne 
      zasoby informacyjne przypominają śmietnik, w którym możliwe jest znalezienie in-
      formacji użytecznych, ale wymaga to pewnych umiejętności i wiedzy pozwalających 

         47
            Cyt. za: B. Bolechów, op. cit., s. 90–91.
         48
            Cyt. za: J. Gotowała, Niepokój w powietrzu – nowe oblicze terroryzmu, [w:] Terroryzm. Globalne wyzwa-
      nie, red. K. Kowalczyk,  W. Wróblewski,  Toruń 2006, s. 117.
         49
            Dociekliwy czytelnik znajdzie je m.in. w monumentalnym dziele M. Castellsa, The Rise of the Network 
      Society. The Information Age: Economy, Society and Culture vol. 1, wyd. polskie: Społeczeństwo sieci, red. 
      M. Marody, Warszawa 2007, szczególnie zawarte w rozdziale 5 rozważania Od galaktyki Gutenberga do galak-
      tyki McLuhana: powstanie kultury mediów masowych, s. 337 i nast.
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      na odróżnienie informacyjnego śmiecia od wartościowego źródła informacji. Taka 
      sytuacja otwiera ponadto pole do manipulowania informacją, stosowania dezinfor-
      macji czy innych technik socjotechnicznych   50
                                                     .
          Istotny jest także element chęci dotarcia przez odbiorców do takiego wartościo-
      wego źródła informacji, a nie zadowalanie się informacją najłatwiej dostępną. Anali-
      zując owo wypieranie gorszej informacji przez lepszą Manuel Castells stwierdza, że 
      jest to konsekwencja prymitywnego instynktu leniwego odbiorcy, ponieważ badania 
      nad efektami edukacyjnymi i reklamowymi jasno wskazują, że ludzi interesuje infor-
      macja angażująca najmniej myślenia. Stąd też w mediach masowych (a więc adreso-
      wanych do masowego odbiorcy) kształtuje się najniższy wspólny mianownik, co po-
      woduje, iż swoistą nadideologią stała się rozrywka: niezależnie od tego, co i z jakiego 
      punktu widzenia jest przedstawiane, nadrzędnym założeniem jest, że ma to służyć 
      naszej zabawie i przyjemności  51
                                      .
         W literaturze przedmiotu podkreśla się także, iż funkcjonowanie mediów pod-
      porządkowane jest regułom wolnego rynku – działają one na zasadach konkuren-
      cyjności, a informacja jest utożsamiana z towarem, na który istnieje społeczne zapo-
      trzebowanie. Badania wskazują na występowanie na rynku informacyjnym popytu 
      na informacje o tragediach, dramatach, eksponujących ofiary, przemoc i krew. Rela-
      cjonowane wydarzenia muszą być zatem spektakularne, dramatyczne i sensacyjne 
      – według tego schematu media dobierają informacje oraz sposób ich prezentowania, 
      a kierunek działania wyznacza reguła: good news is no news, no news is bad news, bad 
      news is good news 52
                          . To stara dziennikarska prawda, że nic tak nie ożywia gazety, jak 
      trup 53
            , co można rozpatrywać w kontekście stwierdzenia, iż współczesne środki ma-
      sowego przekazu odgrywają istotną rolę w kształtowaniu poglądów opinii publicznej 
      na temat negatywnych zjawisk społecznych     54
                                                    , w tym także terroryzmu.
         Warto zatem zwrócić uwagę na fakt, iż współczesną kulturę Zachodu można na-
      zwać kulturą „szoku i przekraczania” – czy też może: przesuwania – granic etycznych, 
      a zatem zmiany ocen tego, co wypada i czego nie wypada. Uwagę opinii publicznej może 
      przyciągnąć wyłącznie zdarzenie o charakterze spektakularnym, szokującym, przekra-
      czającym dotychczas obowiązujące granice, łamiącym normy moralne. Stąd popular-
      ność np. programów typu reality show i ich postępująca bezpośredniość. To zapewnia 
      popularność i oglądalność – dwa bożki współczesnej popkultury. Jako społeczeństwa 

         50
            Zob. na ten temat: T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostępie do informacji publicznej, 
      wyd. 3, Warszawa 2006, s. 9.
         51
            Zob.: M. Castells, op. cit., s. 338, 339 i 340.
         52
            Dobra wiadomość to żadna wiadomość, brak wiadomości to zła wiadomość, zła wiadomość to dobra 
      wiadomość.
         53
            Zob. na ten temat: K. Witkowska, op. cit., s. 149 i nast.
         54
            J. Błachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdańsk 1999, s. 414.
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      przyzwyczajamy się do okropności i obrzydliwości i trzeba czegoś naprawdę spektaku-
      larnego, aby zwrócić uwagę. To, co spowszedniało – przestaje liczyć się na medialnym 
      rynku. Owo przekraczanie granic i kultura szoku jest już codziennością – traktowane 
      jest ono jako przejaw modernizacji i globalizacji, otwartości i tolerancji. Taki stan rzeczy 
      musi budzić sprzeciw jako swoiste źródło nihilizmu  55
                                                           .

         Akt terrorystyczny jest aktem medialnym, a immanentną jego cechą jest opinia 
         publiczna. Aby spełnił on swoją rolę, musi być szokujący, ponieważ tylko w ten 
         sposób można przyciągnąć uwagę opinii publicznej i wywołać zakładany efekt 
         zastraszenia.   

         Zamach terrorystyczny, którego ofiarą pada pojedynczy, szerzej nieznany John 
      Smith, nie da efektu medialnego. Śmierć 10 Johnów Smithów to wzmianka w dziale 
      miejskim codziennej gazety. Śmierć setki ludzi ma szansę znaleźć się w przekazach 
      informacyjnych mediów elektronicznych. Stuprocentową szansę na historię z pierw-
      szych stron gazet i miejsce w nagłówkach przez kilkanaście dni czy tygodni zapewnia 
      coś naprawdę mocnego: przedwczoraj było to World Trade Center, wczoraj: śmierć 
      dzieci w Biesłanie. Co będzie jutro? 
         Istotą terroryzmu, co podkreślają wszyscy jego badacze, jest zastraszenie; terro-
      ryzm jest bowiem, według przywołanego już klasycznego określenia Briana Jenkinsa, 
      teatrem: celem aktu terrorystycznego nie jest śmierć kolejnej ofiary, lecz wywołanie 
      odpowiedniej reakcji opinii publicznej, będącej świadkiem i właściwym adresatem 
      przesłania, jakie niesie ze sobą dany akt terrorystyczny56
                                                                . Media współczesne – bę-
      dące dla terroryzmu najlepszym nośnikiem – pozwalają śledzić już nie tylko skutki, 
      lecz sam przebieg aktu terrorystycznego niemal w rzeczywistości. W ten sposób 
      znaczenie poszczególnych aktów terrorystycznych zwiększa się wraz ze wzrostem 
      liczby świadków i niejednokrotnie przypisuje im się większe znaczenie, niż mają one 
      w rzeczywistości. 
         Wzrost sprawności mediów pociąga za sobą wzrost społecznego znaczenia terro-
      ryzmu. Niejednokrotnie wzrost ten jest stymulowany przez same media, poszuku-
      jące sensacji i kreujące swoją własną dramaturgię wydarzeń, determinowaną przez 
      wzrost oglądalności czy nakładu. 
         Znacznie większą groźbę niesie ze sobą społeczne przyzwyczajenie do terroryzmu 
      medialnego wywołane niemal powszedniością tego zjawiska.  Zmusza to niejako 
      terrorystów do poszukiwania takich form działania, które będą nosić owo znamię 
      spektakularności i będą koncentrować uwagę, budząc strach – aż do kolejnego przesytu, 

         55
            Por. na ten temat: A. Glucksman, Dostojewski na Manhattanie. Książka o źródłach globalnego nihili-
      zmu, Wyd. Sic!, Warszawa 2003,  passim.
         56
            B.M. Jenkins, International Terrorism: A New Mode of Conflict, op. cit., s. 1.
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      który zmusi do kolejnego poszukiwania coraz brutalniejszych sposobów działania. Aż 
      do 11 września niemal powszechnie uznawano za słuszną tezę, iż terroryści nie dążą 
      do jednoczesnego unicestwienia wielkiej liczby ofiar, gdyż albo nie mieści się to w ich 
      celach, albo też zbyt trudno jest im taki efekt osiągnąć 57
                                                                 . Zapowiedzią, iż teza ta ulega 
      falsyfikacji, był zamach w tokijskim metrze; 11 września ostatecznie udowodnił, iż 
      należy ona już do historii badań nad terroryzmem     58
                                                            . 

         Między mediami a terrorystami wytworzyła się swoista symbioza. Terroryści, 
          aby osiągnąć swoje cele (zastraszenie opinii publicznej, rządów, grup społecznych 
          itd.) muszą do nich dotrzeć; czynią to za pośrednictwem mediów. Dziennikarze 
          szukają tematów nadających się na wiadomość z ostatniej chwili, gwarantujących 
          wysoką oglądalność, a zatem – wysokie wpływy z reklam, wysokie zarobki, po-
          pularność. Rację mają więc ci, którzy nazywają media – jak uczyniła to niegdyś 
          ówczesna premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher – „tlenem reklamowym 
          dla terrorystów, od którego są oni uzależnieni”  59
                                                             .  

          Bez relacji medialnych zamach terrorystyczny nie spełni zatem swojej podsta-
      wowej roli: przekaz nie dotrze do opinii publicznej i nie wywoła zakładanych przez 
      terrorystów celów. „Bez telewizji – stwierdza jeden z czołowych publicystów amery-
      kańskiej sieci ABC, Ted Koppel – terroryzm staje się czymś w rodzaju hipotetycz-
      nego drzewa opisanego przez filozofa, który pytał: czy drzewo upadające w lesie robi 
      hałas, jeśli nikt go nie słyszy?”60
                                         .
          Sytuacja ta przypomina zamknięte koło: zarówno traktowanie informacji jako 
      towaru rynkowego i walka konkurencyjna na rynku dziennikarskim oraz uznanie 
      wolności słowa i swobody przekazu informacji za jedne z podstawowych wartości 
      demokratycznych powodują, iż terroryści mogą osiągać swoje cele. Innymi słowy, ter-
      roryści cynicznie wykorzystują demokrację do swoich własnych, antydemokratycz-
      nych celów, czyniąc to zresztą nadzwyczaj sprawnie. Można tu choćby przypomnieć 
      sceny z egzekucji zakładników w Iraku czy kolejne oświadczenia Osamy Bin Ladena 
      emitowane przez telewizję al Dżazira i cytowane przez stacje telewizyjne na całym 
      świecie, a także przez Internet.

          57
             Zob. na ten temat.: B. M. Jenkins, Will Terrorists Go Nuclear? , „Orbis Fall” No 3, Vol. 29, 1985, s. 513.
          58
             Por.: T.R. Aleksandrowicz, Nowy terroryzm, [w:] Współczesne zagrożenia terroryzmem oraz metody 
      działań antyterrorystycznych, red. J. Szafrański,  Szczytno 2007, s. 52–53.
          59
             To stwierdzenie ówczesnej premier Wielkiej Brytanii przywołał R.W. Apple Jr w artykule Meese Sug-
      gests Press Code on Terrorism, „The New York Times”, 18 lipca 1985. Cyt. za: B. Hoffman, op. cit., s. 136.
          60
             Zob.: A.P. Przemyski, Potencjalne obiekty ataku terrorystów (studium procesu wyboru celu zamachu), 
      [w:] Przestępczość zorganizowana…, op. cit.,  2005,  s. 523. Analogicznego porównania użył były premier Izraela, 
      Benjamin Natanjahu stwierdzając, że „nie relacjonowane w mediach akty terroryzmu przypominałyby przysło-
      wiowe drzewo padające w milczącym lesie”.  Zob.: B. Hoffman, op. cit., s. 136.
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         W walce o medialność terroryści zdobyli bowiem nowe narzędzie, jakim jest 
         Internet. Pod wieloma względami sieć staje się bardziej efektywnym środkiem 
         przekazu niż tradycyjna prasa czy nawet telewizja.  

         Z jednej strony, sieć zapewnia dostęp do najbardziej wykształconej, a więc opinio-
      twórczej części odbiorców, z drugiej – przekaz internetowy zapewnia możliwość sa-
      modzielnej i nieskrępowanej konstrukcji jego treści, która nie podlega przecież tzw. 
      obróbce redakcyjnej ze strony dziennikarzy przygotowujących materiał (np. elimi-
      nujących treści ciągle jeszcze uznawane za zbyt drastyczne). Terroryści zyskali zatem 
      nowe, niejako własne medium, uniezależniając się od mediów oficjalnych. Stanowi to 
      wzmocnienie ich przekazu, zwłaszcza, iż media tradycyjne bez wątpliwości powtórzą 
      i dodatkowo nagłośnią przekaz internetowy      61
                                                       .
         Reasumując, możemy zatem określić terroryzm jako proces komunikacji oparty 
      na przemocy, wywieraniu wpływu i manipulacji            62
                                                               . Aby osiągnąć swoje cele, ter-
      roryści muszą zdobyć zainteresowanie opinii publicznej, a w tym celu muszą albo 
      wykorzystać istniejące kanały komunikacyjne albo ustanowić własny            63
                                                                                    . Istniejące 
      kanały komunikacyjne to środki masowego przekazu, własny kanał komunikacyjny 
      to Internet. Trudno więc zaprzeczyć twierdzeniu, że – jak pisze Walter Laqueur 
      – „media są najlepszym przyjacielem terrorystów”      64
                                                              . 
         Ocena taka ma charakter obiektywny i nie stanowi próby formułowania zarzutu 
      pod adresem mediów     65
                               , jego charakteru nie zmienia konstatacja, iż media zachodnie 
      rzadko kiedy biorą stronę terrorystów; mogą nawet aprobować ich cele polityczne, 
      jednak nie akceptują metod, polegających w gruncie rzeczy na stosowaniu przemocy 
      wobec niewinnych ofiar    66
                                 . Jednak opinia publiczna jest zafascynowana terroryzmem, 
      a media relacjonując działania terrorystów pomagają taką fascynację zrealizować, do-
      starczając informacji. Niezależnie od potępiających komentarzy czy oskarżycielskich 
      w swojej wymowie relacji medialnych następuje realizacja celu terrorystów – nagłoś-
      nienie ich działań i celów politycznych. To uzasadnia przyjętą tezę o symbiozie, jaka 
      wykształciła się pomiędzy terrorystami a środkami masowego przekazu.

         61
            Na temat wykorzystania Internetu przez terrorystów zob.: B. Bolechów, Internet as a Flexible Tool of Terro-
      rism, [w:] Terrorism, Media, Society, red. T. Płudowski, Adam Marszałek, Collegium Civitas, Toruń 2006, s. 34 – 44.
         62
            Por. T. Białek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005, passim.
         63
             Zob.: B. Bolechów, op. cit., s. 34.
         64
             W. Laqueur, The Age of Terrorism, Boston 1987, s. 121. Por. na ten temat: Terrorism and the Media, red. 
      A. Yonah, R. Latter,  McLean 1990, passim oraz Terrorism: How the West Can Win, red. B. Natanjahu,  New 
      York 1986, s. 109 – 129; 229 – 239.
         65
             Zarzut taki można postawić tylko niektórym mediom i tylko w kontekście sposobu relacji (np. epato-
      wania scenami drastycznymi, wzmagającymi napięcie i strach).
         66
             Potwierdzają to wyniki badań przeprowadzonych przez RAND Corp. Zob.: Th. Downem-Legumin, 
      B.  Hoffman, The Impast of Terrorism on Public Opinion 1988 to 1989, RAND Corp., Santa Monica 1993, passim.
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    1.5.  Koncepcja nowego terroryzmu             67

          Termin „nowy terroryzm” został wprowadzony jeszcze w 1986 r. przez badaczy 
          z Institute for the Study of Conflict, którzy w jednym ze swoich opracowań 
          wskazywali na sięgające po działania terrorystyczne ruchy religijne, stwierdzając 
          przy tym, iż motywacja religijna nadaje nowy wymiar zagrożeniom terrorystycz-
          nym  68
                 . Sama koncepcja „nowego terroryzmu” została jednak wypracowana do-
          piero na przełomie stuleci, w znacznej mierze w rezultacie badań prowadzonych 
          w ramach RAND Corporation         69
                                             .  

          Koncepcja nowego terroryzmu zakłada pojawienie się nowych, nieznanych wcześ-
       niej lub występujących jedynie sporadycznie cech organizacji terrorystycznych, stwa-
       rzających znacznie większe zagrożenia dla społeczności międzynarodowej.
          Na plan pierwszy wysuwa się sieciowy charakter organizacji. W praktyce ozna-
       cza to nie tylko odejście od klasycznej struktury hierarchicznej, ale przede wszystkim 
       brak jednoznacznej, stałej lokalizacji, bezterytorialność. Ulrich Beck nazywa takie 
       grupy terrorystyczne „nowymi aktorami globalnymi, pozbawionymi korzeni tery-
       torialnych i narodowych pozarządowymi organizacjami przemocy”             70
                                                                                   . Jedną z istot-
       nych konsekwencji takiego stanu rzeczy jest fakt, iż organizacje sieciowe nie muszą 
       się opierać na państwach – sponsorach, stanowiąc byty w miarę autonomiczne i sa-
       modzielne, są zatem mniej podatne na np. sankcje ekonomiczne.
          Sieciowy model organizacji został opisany jeszcze w latach 70. jako SPIN – Seg-
       mented, Polycentric, Ideologically Integrated Network (podzielona, policentryczna, 
       ideologicznie scalona sieć). Struktura takich sieci jest amorficzna, a sposób ich roz-
       przestrzeniania się określa się mianem swarming (rojenie się, namnażanie)         71
                                                                                          . 

          67
             Na temat nowego terroryzmu zob.: T.R. Aleksandrowicz, Nowy terroryzm, op. cit., s. 35 – 61.
          68
             Zob.: The New Terrorism, red. W. Guteridge, Mansell, London, 1986, passim.
          69
             Zob. m.in.: A. Guelke, The Age of Terrorism London, Indigo 1998; W. Laqueur, The New Terrorism: 
       Fanaticism and the Arms of Mass Destruction, Oxford University Press 1999; B. Hoffman et al., Countering the 
       New Terrorism RAND Corp., Project Airforce, California 1999;  M. Crenshaw, The Psychology of Terrorism: An 
       agenda for the 21st century,  „Political Psychology” No 21(2), 2000; P. Wilkinson, Observations on the New Ter-
       rorism. Memorandum from prof. Paul Wilkinson. Select Committee on Foreign Affairs, 10th Report, HC, June 
       2003. (http://www.st-andrews.ac.uk/intrel/research/cstpv/pdffiles/Foreign%20Affairs%20Commission.pdf. Na 
       temat samej koncepcji nowego terroryzmu i historii jej rozwoju zob. krytyczny artykuł J. Burnetta i D. Whyte`a, 
       Embedded Expertise and the New Terrorism, „Journal for Crime, Conflict and the Media” No 1(4), 2005 (www.
       jc2m.co.uk) oraz przywołana tam literatura. 
          70
             U. Beck, Władza i przeciwwładza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki światowej, Wyd. Naukowe 
       Scholar,  Warszawa 2005, s. 31 i nast.
          71
             Zob.: L.P. Gerlach, W. Hine, People, Power, Change: Movements of Social Transformation, The Bobbs-
       Merrill Co., Inc, New York 1970, passim.
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  1.5.1.  Sieciowość organizacji terrorystycznej

      Sieciowość organizacji wiąże się ściśle z efektywnym wykorzystywaniem produktów 
      najnowszej technologii, szczególnie w sferze komunikacji i przekazu informacji. Z tego 
      punktu widzenia nowy terroryzm wydaje się wręcz produktem ery informatycznej. 
      Można zaryzykować stwierdzenie, iż funkcjonowanie al Kaidy w jej dzisiejszej postaci 
      było przed gwałtownym rozwojem technologii informatycznych po prostu niemoż-
      liwe. Analizujący fenomen sieciowości, Manuel Castells, podkreśla, iż sieci społeczne 
      są tak stare jak ludzkość, dopiero jednak nowy paradygmat technologiczny pozwolił na 
      ich pełny rozwój i wykorzystanie tkwiących w nich możliwości     72
                                                                        . Pod tym względem 
      fenomen al Kaidy można określić jako połączenie sieci typu SPIN z możliwościami 
      stwarzanymi przez Internet i telefon komórkowy. 
         Struktury sieciowe bardzo często porównywane są do procesów mózgowych. Mają 
      one naturę holograficzną, „gdyż nie istnieje żaden neuron pełniący rolę naczelnego 
      dyrektora. Można usunąć dowolny neuron, przeciąć dowolny przewód i niewiele się 
      zmieni – informacje i procesy są rozproszone w skomplikowanej strukturze”       73
                                                                                       .
         W literaturze przedmiotu wskazuje się, iż struktury sieciowe charakteryzują się 
      trzema zasadniczymi cechami:

      1   działania i koordynacja elementów systemu nie są formalnie skodyfikowane 
         przez relacje hierarchiczne, lecz wyłaniają się i zmieniają w zależności od 
         konkretnego zadania;
      2   sieci posiadają dynamicznie tworzone i zmieniające się połączenia 
         obustronne, wykraczające poza daną organizację i swobodnie przekraczające 
         granice państw, zacierając w ten sposób granice pomiędzy poszczególnymi 
         strukturami autonomicznymi;
      3   więzy zewnętrzne i wewnętrzne nie stanowią skutku decyzji 
         biurokratycznych, lecz efekt wspólnych norm, wartości, interesów 
         i wzajemnego zaufania (np. wspólny przeciwnik, ideologia, pochodzenie 
         etniczne, religia)74
                            .

         Ze względu na cechy organizacji sieciowych zaczęto używać nazwy wojna sie-
         ciowa, definiowanej jako „…wyłaniająca się forma konfliktu (i przestępczości) 

         72
            Zob.: M. Castells, op. cit., passim.
         73
            R. Kurtzweil, Połączenie człowieka z maszyną: czy czeka nas Matrix?, [w:] Wybierz czerwoną pigułkę, 
      red. G. Yeffeth,  Gliwice 2003, s. 209.
         74
            Zob.: B. Bolechów, Sieci przeciwko hierarchiom – wyzwanie dla suwerenności państw, [w:] Suwerenność 
      państwa we współczesnych stosunkach międzynarodowych,  red.  Z. Leszczyński, S. Sadowski, Warszawa 2005, 
      s. 162 i nast.
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          społecznego, mniej intensywna od tradycyjnej walki zbrojnej, w której protago-
         niści używają sieciowych form organizacji i związanych z nimi doktryn, strategii 
         i technologii dostosowanych do ery informacyjnej”   75
                                                                .  

         Jak podkreśla Bolesław Bolechów, „charakterystyczne dla konfliktów toczonych 
      przez sieci jest zamazywanie się podziałów, które struktury hierarchiczne uznają 
      z reguły za bardzo istotne. Coraz mniej wyraźnie stają się granice pomiędzy tym, co 
      zewnętrzne i wewnętrzne; tym, co legalne i nielegalne, kryminalne i militarne, wo-
      jenne i pokojowe, prywatne i publiczne. Podobnie niewyraźna staje się granica po-
      między działaniami obronnymi a zaczepnymi (aktorzy sieciowi mogą np. atakować 
      w imię obrony lub broniąc się na szczeblu strategicznym, atakować na szczeblu tak-
      tycznym), czy przemocą a wpływem (cyberterroryzm stanowi takie zjawisko pograni-
      cza – wydaje się bardziej związany z działaniami zakłócającymi niż destrukcyjnymi). 
      Zacieranie się granic powodować może bezradność i paraliż tradycyjnych struktur 
      hierarchicznych, gdzie obszary kompetencji są wyznaczane według jasnych podzia-
      łów. Tymczasem przeciwnik (oprócz funkcjonowania w wymiarze transnarodowym) 
      działa również w wewnętrznych szarych strefach, gdzie kompetencje poszczególnych 
      struktur hierarchicznych nakładają się na siebie, lub których nie obejmują, co prowa-
      dzi odpowiednio do klinczu lub pustki kompetencyjnej”    76
                                                                 .

         Powstawanie sieciowych organizacji terrorystycznych (podobnie zresztą, jak 
         i struktur przestępczości zorganizowanej) powoduje konieczność zmiany 
         strategii antyterrorystycznej. Zwalczanie organizacji sieciowej za pomocą metod 
         stosowanych przez klasyczne struktury hierarchiczne to zadanie niezwykle 
         skomplikowane, a kto wie, czy w ogóle wykonalne.   

         Ta trudność wynika z wielu uwarunkowań, wśród których za najistotniejszą na-
      leży uznać redundancję sieci, tj. jej nadmiarowość (dysponowanie znacznie więk-
      szymi zasobami, niż wynika to z konieczności realizacji określonego zadania). Dzięki 
      redundancji organizacja sieciowa utrzymuje swoje zdolności nawet po utracie części 
      zasobów. Powoduje to, że nie można jej obezwładnić przez zniszczenie nawet dużej 
      liczby poszczególnych ogniw. Dlatego też klasyczne operacje antyterrorystyczne, choć 
      przynoszą sukcesy na poziomie taktycznym, nie są w stanie doprowadzić do roz-
      strzygnięcia strategicznego77
                                   . Nakładają się na to trudności z operacyjną penetracją 

         75
            J. Arguilla, D. Ronfeldt, The Advent of Netwar,  [w:] Networks and Netwars. The Future of Terror, red. 
      J. Arguilla, D. Ronfeldt,  „Crime and Militancy”, Santa Monica 2001, s. 9. 
         76
            B. Bolechów, op. cit., s. 165.
         77
            S.  Koziej, Między piekłem a rajem: szare bezpieczeństwo na progu XXI wieku,  Wyd. Adam Marszałek, 
      Toruń 2006, s. 22–23; B. Bolechów, op. cit., s. 175.
---------------------Page 33---------------------

  T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008                                                    T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008
  ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008                                                                        ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008
36                              Zjawisko terroryzmu – ustalenia teoretyczne

      sieci, a więc zdobywaniem wyprzedzających informacji o planowanych działaniach, 
      zasięgu i zasobach organizacji itp. oraz trudności z wyizolowaniem elementów i dzia-
      łań zmiennych sieci z globalnego tła nasyconego aktywnością rosnącej liczby pod-
      miotów różnego typu i interakcji pomiędzy nimi. Dzięki autonomii poszczególnych 
      komponentów sieci akcje nieplanowane wspólnie składają się na skoordynowaną 
      kampanię terrorystyczną; poszczególne ogniwa dokonują bowiem zamachów według 
      własnych planów i celów, a równocześnie są one postrzegane jako element większej, 
      skoordynowanej kampanii terrorystycznej, co zwiększa ich siłę oddziaływania spo-
      łecznego i politycznego 78
                               .
         Z praktycznego punktu widzenia należy też wskazać na daleko idącą autonomię 
      i ograniczanie kontaktów zewnętrznych przez ogniwa sieci działające bezpośred-
      nio na poziomie operacyjnym. Powiązania z siecią globalną wychodzą na jaw dopiero 
      po fakcie, a więc już po dokonaniu zamachu. W istotny sposób utrudnia to działania 
      antyterrorystyczne.

  1.5.2. Fundamentalizm

      Kolejną cechą nowego terroryzmu jest jego motywacja religijna czy też szerzej 
      – ideologiczna. Spoiwem łączącym jest ideologia absolutystyczna, niepozostawia-
      jąca miejsca na jakiekolwiek wątpliwości w słuszność sprawy, za którą terroryści się 
      opowiadają, ponieważ ma ona charakter transcendentalny, święty, jest wręcz obja-
      wieniem  79
                . Konsekwencją jest nie tylko wiara w zwycięstwo, ale też przekonanie, że 
      świętość sprawy usprawiedliwia każdy środek wykorzystany w walce. Tradycyjnie ro-
      zumiane poczucie moralności przestaje mieć jakiekolwiek znaczenie, dobro bowiem 
      oznacza wszystko to, co służy sprawie. 
         Organizacje terrorystyczne z lat 70. i 80. miały z reguły stosunkowo jasno okre-
      ślone cele polityczne (np. PIRA czy organizacje palestyńskie). Dokonując zamachów 
      terrorystycznych, kierowały się chęcią zwrócenia uwagi opinii publicznej na określone 
      problemy, uważając jednak, by nie zaprzepaścić całkowicie zrozumienia dla niej wśród 
      opinii publicznej. Tego elementu wyraźnie brak w przypadku nowego terroryzmu – 
      Bin Laden nie szuka poparcia u zachodniej opinii publicznej, interesuje go ona tylko 
      o tyle, o ile jest zdolna do odczuwania strachu80
                                                     . Trudno to nazwać inaczej, jak fanaty-
      zmem, czego konsekwencją jest zarówno widoczny od połowy lat 90. XX wieku wzrost 

         78
            Ibidem.
         79
            P. Wilkinson, op. cit.
         80
            Na tę cechę zwracają uwagę m.in. autorzy raportu Countering the Changing Threat of International 
      Terrorism. Report of the National Commission on Terrorism, 105th
                                                         Congress, June 2000, www.fas.org/irp/threat/
      commission.
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      śmiertelności wśród ofiar zamachów, jak też wzrost liczby zamachów samobójczych     81
                                                                                           . 
      Porównując tę sytuację z wcześniejszymi latami, możemy postawić dwie tezy. 

       1  Dla terrorystów poprzedniej generacji ważny był sam zamach jako taki, a nie liczba 
         ofiar. Ofiary były nieodłącznym atrybutem zamachu i sprawcy zakładali, iż będą 
         one występowały, brak jednak było ukierunkowania zamachu na masowość ofiar. 
       2  Poprzednia generacja terrorystów świadomie podejmowała ryzyko własne 
         i liczyła się z tym, że zamachowiec może sam zginąć, jednak nie zakładała tego 
         i czyniła wszystko, aby takie ryzyko zminimalizować. Nowy terroryzm zdaje 
         się traktować śmierć sprawcy jako nieodłączny element zamachu, jego część 
         składową, wyróżnik nadający ów nowy wymiar. 

         Stosowane dotychczas taktyki zawierające w sobie groźbę zabicia sprawcy 
         przez służby antyterrorystyczne skazane są na porażkę; perspektywa śmierci 
         sprawcy staje się immanentną cechą współczesnego terroryzmu. Dowodzi to 
         bezcelowości negocjacji i rozmów – czym można zagrozić człowiekowi, który już 
         zdecydował się na śmierć i pragnie jej jako ceny za popełnienie wielkiego – jego 
         zdaniem – czynu?  

         Jak podkreśla Stanisław Koziej, nowe pokolenie terrorystów nie walczy o Irak, Af-
      ganistan czy Palestynę, poszczególnym zamachom i groźbom nie towarzyszą żąda-
      nia zwolnienia więźniów czy zmiany określonego fragmentu polityki poszczególnych 
      państw. Odrzucając nacjonalizm, nowi terroryści chcą zburzyć istniejący porządek 
      świata i ustanowić globalną wspólnotę wiernych    82
                                                          . Oznacza to, że istniejącego kon-
      fliktu nie da się rozwiązać metodami politycznymi, trudno bowiem wyobrazić sobie 
      porozumienie pomiędzy jego stronami. 
         Jeśli również zastosujemy do organizacji terrorystycznej kategorie ekonomiczne, 
      łatwo stwierdzimy, iż poprzednia generacja terrorystów chciała osiągnąć określone 
      dobro, np. autonomię, terytorium, niepodległość, zmianę polityki rządu itd. Tam, 
      gdzie jest to możliwe – choćby teoretycznie – zamachy terrorystyczne ustają, ponie-
      waż terroryści osiągnęli pożądane przez siebie dobro. Tak było choćby w przypadku 
      konfliktu irlandzkiego i działalności PIRA. Teoretycznie jest to możliwe w przypadku 
      konfliktu w Kraju Basków i działalności ETA. W takich przypadkach owo dobro jest 
      w miarę precyzyjnie określone, a kompromis nie jest wykluczony automatycznie      83
                                                                                          .

         81
            Zob. np. dane prezentowane przez National Memorial Institute for the Prevention of Terrorism (www.
      mipt.org) czy National Security Studies Center (www.terrorismexperts.org). 
         82
            Zob.: S. Koziej, op. cit., s. 35.
         83
            Zob. na ten temat: M. Jaworski, Ekonomia a terroryzm, [w:] Terroryzm. Anatomia zjawiska, red. K. Liedel, 
      Wyd. Naukowe Scholar/Collegium Civitas Press, Warszawa 2006, s. 21– 66.
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         Z przeciwną sytuacją mamy do czynienia w przypadku nowego terroryzmu. 
      Trudno bowiem wyobrazić sobie dobrowolne przekształcenie Stanów Zjednoczonych 
      w teokrację islamską czy przekazanie władzy w Wielkiej Brytanii mniejszości mu-
      zułmańskiej. Brak zatem miejsca na negocjacje, nie mówiąc już o kompromisie. Nie 
      działają już żadne strategie odstraszania, ponieważ siła przekonań terrorystów jest 
      tak wielka, iż nie tyle ryzykują oni swoje życie, co je świadomie poświęcają. O podsta-
      wach ideowych takiej determinacji niech świadczy cytat z podręcznika dla 11 klasy, 
      obowiązującego w szkołach w Iranie: „Oświadczam zdecydowanie całemu światu, 
      że jeśli ci, którzy pragną podbić całą ziemię (czyli mocarstwa niewiernych), chcą wi-
      dzieć wroga w naszej religii, wystąpimy przeciw wszystkim i nie ustaniemy w walce, 
      póki ich nie zniszczymy. Albo wszyscy zdobędziemy wolność, albo wyzwolimy się ze 
      wszelkich kajdanów poprzez męczeństwo. Albo będziemy radośnie podawać sobie 
      ręce, ciesząc się ze zwycięstwa islamu w świecie, albo zdobędziemy życie wieczne 
      i męczeństwo. W obu przypadkach triumf i powodzenie są po naszej stronie”.  Są to 
      słowa ajatollaha Ruhollaha Chomejniego   84
                                                .
         Nowy terroryzm stanowi zagrożenie o charakterze globalnym. Al Kaida posiada 
      na tyle wyrafinowane zdolności operacyjne, iż zdołała w ciągu ostatnich 5 lat dokonać 
      zamachów terrorystycznych na terytorium 10 krajów na 4 kontynentach. Oznacza to 
      prawdziwy przełom w skali zagrożenia. Do czasów al Kaidy terroryzm nosił charak-
      ter lokalny, a więc ograniczony do terytorium jednego państwa, regionalny, stwarza-
      jąc zagrożenie w danym regionie (np. na Bliskim Wschodzie) lub międzynarodowy, 
      wówczas, gdy zamach terrorystyczny obejmował swoim zasięgiem więcej niż jedno 
      państwo, wykraczając równocześnie poza granice danego regionu. Klasycznym przy-
      kładem takiej sytuacji jest uprowadzenie samolotu jednej z europejskich linii lotni-
      czych podczas lotu na Bliski Wschód przez sprawców będących obywatelami Jorda-
      nii i obecność wśród porwanych obywateli USA. Tego typu zamach terrorystyczny 
      stwarzał zagrożenie dla więcej niż jednego państwa i jego obywateli, jednak zagro-
      żenie to nie nosiło charakteru globalnego.
         Nowe jest także to, iż owa globalna sieć terrorystyczna, jaką jest al Kaida, w wi-
      doczny sposób uniezależniła się od wsparcia ze strony państw. Oznacza to, że stanowi 
      ona praktycznie samodzielny podmiot na scenie międzynarodowej, a więc pretenduje 
      do roli samodzielnego aktora stosunków międzynarodowych, zdolnego do podejmo-
      wania działań destabilizujących stan bezpieczeństwa międzynarodowego. 
         Zdolności operacyjne al Kaidy pozostają wciąż jeszcze nie do końca ujawnione, 
      trudno bowiem wykluczyć, iż organizacja ta uzyska (lub już uzyskała) dostęp do broni 
      masowego rażenia. W takim przypadku znaczenie al Kaidy na arenie międzynaro-
      dowej zdecydowanie wzrośnie.

         84
            B. Lewis, W oczekiwaniu na apokalipsę. Świat zachodni jest bezradny wobec islamskiego pragnienia śmierci, 
      „Dziennik” 24.08.2006.  Lewis jest dyrektorem Katedry Studiów Bliskowschodnich Uniwersytetu Princeton.
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   1.5.3. Modelowanie  zachowań społecznych przez zagrożenie terroryzmem

      Zagrożenia ze strony współczesnego terroryzmu ulegają wzmocnieniu na skutek re-
      akcji poszczególnych państw na te zagrożenia i dokonane już akty terrorystyczne. 
      W wielu przypadkach reakcja ta jest zgodna z oczekiwaniami terrorystów. Prowadzi 
      do chaosu w stosunkach międzynarodowych i społecznych niepokojów.

         Reakcja na zagrożenia terrorystyczne niejako z definicji narusza zasady libe-
         ralnego państwa demokratycznego, zarówno w stosunkach wewnętrznych, jak 
         i międzynarodowych; z kolei brak reakcji – powoduje wzrost realnego zagroże-
         nia, dając terrorystom swobodę działania.  

         W stosunkach wewnętrznych zagrożenie terroryzmem powoduje wzrost nie tylko 
      różnego rodzaju zabezpieczeń i kontroli życia obywateli ze strony państwa, lecz także 
      ograniczenia prawa do prywatności i praw obywatelskich. Służby państwowe od-
      powiedzialne za zwalczanie terroryzmu otrzymują nie tylko wzmocnienie kadrowe 
      i finansowe, lecz również dodatkowe uprawnienia, zwiększające ich skuteczność 
      działania. Państwo demokratyczne staje w chwili zagrożenia przed dramatycznym 
      dylematem: ile wolności, ile bezpieczeństwa.
          Społeczne obawy przed terroryzmem mogą pociągnąć za sobą społeczne przyzwo-
      lenie na wprowadzenie elementów państwa policyjnego; im większe zagrożenie – tym 
      więcej tego typu elementów poszerzających zakres biurokracji władzy państwowej. Taka 
      sytuacja może prowadzić do bardzo szerokiego potraktowania terroryzmu, w skrajnych 
      przypadkach do uznania za terrorystów przeciwników politycznych. Przykładem tego 
      typu reakcji staje się Rosja, w której nawet podejmowanie próby analizy przyczyn ter-
      roryzmu czeczeńskiego i sytuacji politycznej na Kaukazie jest traktowane jako wspiera-
      nie terroryzmu. Identyfikacja terrorystów (religijna, etniczna) powoduje społeczną ge-
      neralizację ocen: jeśli terroryści powołują się na islam, to znaczy, że każdy muzułmanin 
      jest wrogiem (choćby potencjalnym), jeśli terroryści należeli do narodów kaukaskich, to 
      każdy przedstawiciel  tych narodów jest uznawany za (co najmniej potencjalne) zagro-
      żenie. W ten sposób narasta spirala niezrozumienia, nietolerancji i nienawiści w społe-
      czeństwie. W naturalny sposób odradza się znana z przeszłości podejrzliwość i niechęć 
      wobec obcego. Mechanizm ten w wyraźny sposób sprzyja kreowaniu postaw szowini-
      stycznych, skrajnie nacjonalistycznych i powstawaniu ruchów politycznych o takim cha-
      rakterze, które również mogą uznać terroryzm (wymierzony przeciwko obcym) za sku-
      teczny – i usprawiedliwiony okolicznościami –  środek osiągania celów politycznych. 

         Zagrożenie terroryzmem jest traktowane jako uzasadnienie do poddania oby-
         wateli coraz dalej idącej kontroli ze strony państwa, zarówno w formie ograni-
         czenia dostępu do informacji, jak też naruszenia prawa do prywatności.   
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         Ograniczenia wolności, w tym także prawa do prywatności, dotyczą również spo-
      łeczeństw zachodnich. Coraz bardziej uciążliwe stają się procedury bezpieczeństwa 
      na lotniskach czy zwiększa się dostęp służb państwowych do treści prywatnych roz-
      mów telefonicznych lub przynajmniej bilingów, korespondencji elektronicznej itd. Ry-
      zykując przesadę, można stwierdzić, iż nowy terroryzm spowodował w zachodnich 
      demokracjach powrót państwa jak z powieści Orwella      85
                                                               .
         Brak jednak tego typu działań ze strony państwa zwiększa poziom zagrożenia, po-
      nieważ tworzy swoiste luki w bezpieczeństwie, które terroryści są w stanie skutecz-
      nie wykorzystać. Wskazuje na to choćby sposób przygotowań do zamachu na WTC 
      i funkcjonowanie al Kaidy, której członkowie perfekcyjnie wykorzystują możliwości 
      stwarzane przez liberalną, otwartą demokrację zachodnią    86
                                                                  . Z punktu widzenia roz-
      winiętych społeczeństw demokratycznych pojawia się zatem tragiczny w swojej isto-
      cie dylemat: wybór między wolnością a bezpieczeństwem. Bezpieczeństwo można 
      sobie bowiem zapewnić za cenę wolności, ograniczenia praw obywatelskich, m.in. 
      prawa do prywatności, zwiększenia uprawnień służb bezpieczeństwa itp. Zachowa-
      nie wolności i demokracji stwarza w naturalny sposób przestrzeń do działania dla 
      terrorystów. 
         Powstanie takiego problemu okazuje się nie tylko jednym z efektów zagrożenia ter-
      roryzmem, lecz także jednym ze strategicznych celów (choćby al Kaidy) – wykazanie, 
      iż liberalna demokracja jest kolosem na glinianych nogach (nasuwa się analogia do 
      papierowych tygrysów Mao): jeżeli pozostanie liberalna – zginie, jeśli chce przetrwać 
      – musi przestać być liberalną demokracją. Jeśli odważylibyśmy się przeprowadzić ten 
      wniosek do końca, należałoby stwierdzić, iż w starciu z terroryzmem demokracja li-
      beralna nie ma szans, chyba, że przestanie być demokracją liberalną.
         Dylemat ten staje się szczególnie widoczny w stosunkach międzynarodowych. 
      Bin Laden miał istotne powody, by lekceważyć potęgę militarną Stanów Zjednoczo-
      nych, podobnie jak Ruhollah Chomejni w 1979 r. Amerykanie bowiem nie decydo-
      wali się dotychczas na militarną reakcję na zagrożenie terroryzmem. Bin Laden był 
      więc przekonany, iż uporczywa odmowa użycia siły przez USA oznacza, iż Stany 
      Zjednoczone są skazane na porażkę w walce z odradzającą się siłą islamu, który już 
      raz podbił znaczną część świata. 

         Po 11 września 2001 r. reakcja Stanów Zjednoczonych była zdecydowana: ogło-
         szono wojnę. Terroryzm został więc potraktowany nie – jak dotychczas – jako 

         85
            Zob. choćby: Bush Signs New version of Patriotic Act, „Washington Post”, 09.03.2006; Spying on Ame-
      ricans, „Washington Post”, 18.12.2005; Power to Spy, „Washington Post”, 25.12.2005; Jak długo przechowywać 
      billingi? „Rzeczpospolita”, 15.12.2005.
         86
            Zob.: The 9/11 Commission Report. Final Report of the National Commission on Terrorist Attack upon 
      the United States. Official government edition. www.gpoaccess.gov/911. 
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           low intensity conflict (konflikt o niskim natężeniu) czy proxy warfare (zastępcze 
         działania wojenne),  lecz jako casus belli (przyczyna rozpoczęcia wojny).   

         Wypowiedzenie wojny al Kaidzie ma poważne konsekwencje. Tradycyjnie pod-
      miotami (aktorami) stosunków międzynarodowych były państwa i tworzone przez 
      nie organizacje międzynarodowe. W ciągu ostatnich lat za aktorów takich (jeśli cho-
      dzi o faktyczne wpływy) można uznać także organizacje pozarządowe, a także wiel-
      kie korporacje. Wojnę jednak – jak dotąd – można było wypowiedzieć tylko pań-
      stwu. Wypowiedzenie wojny organizacji terrorystycznej (organizacji o charakterze 
      sieciowym) stwarza zupełnie nową jakość. Oznacza bowiem uznanie jej wpływów za 
      istotne, uznanie jej znaczenia i uznanie jej zdolności do bycia podmiotem, przeciwko 
      któremu suwerenne państwo prowadzi wojnę. Można jedynie stwierdzić, iż dla teo-
      retyków stosunków międzynarodowych otwiera się zupełnie nowe pole badań, które 
      może doprowadzić do przewartościowania dotychczasowych paradygmatów. 
         Analizując z tego punktu widzenia znaczenie al Kaidy, Stanisław Koziej konsta-
      tuje powstanie globalnej sieci terrorystycznej o ogromnej sile oddziaływania strate-
      gicznego. „Na naszych oczach rodzi się nowe światowe mocarstwo ery informacyj-
      nej. Mocarstwo nietypowe, inne od klasycznie podejmowanych potęg państwowych, 
      bez określonego terytorium (bez adresu), bez klasycznej dyplomacji i sił zbrojnych, 
      ale w istocie dysponujące siłą oddziaływania globalnego porównywalną z siłą mo-
      carstw nuklearnych w okresie zimnej wojny. Publiczny, masowy, ostentacyjny ter-
      ror jest – w erze informacyjnej – bronią rażenia o sile odstraszania i zastraszania nie 
      mniejszej, niż broń nuklearna w czasie zimnej wojny” 87
                                                            . 
         Jedno z zagrożeń współczesnym terroryzmem spełniło się. Ważne staje się pyta-
      nie, czy wojnę proklamowaną przez George`a Busha Stany Zjednoczone mogą wy-
      grać. Wydaje się bowiem, iż znajduje tu zastosowanie zasada określająca reguły zwy-
      cięstwa w wojnie partyzanckiej: jeśli partyzanci nie przegrali – to wygrali, jeśli armia 
      regularna nie wygrała – to poniosła porażkę. 
         Konsekwencje zagrożeń ze strony nowego terroryzmu są więc w XXI wieku znacz-
      nie poważniejsze i bardziej dalekosiężne niż w okresie wcześniejszym. Terroryzm stał 
      się bowiem niemal samodzielnym czynnikiem kształtującym współczesne stosunki 
      międzynarodowe; prawdopodobnie stało się tak m.in. dlatego, iż znajdują się one – 
      po zakończeniu zimnej wojny – w stanie powstawania. W ocenie wielu analityków 
      – punktem zwrotnym był przełom lat 60. i 70., kiedy dzięki zamachom terrorystycz-
      nym problem palestyński znalazł się na porządku dnia społeczności międzynarodo-
      wej i przestał być jedynie problemem lokalnym.

         87
            S. Koziej, op. cit., s. 37.
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         Za podstawowe zagrożenie ze strony współczesnego terroryzmu należy uznać to, 
         iż stał się on czynnikiem wpływającym na kształt nowego ładu międzynarodo-
         wego. Polityka nastawiona na próby określenia reguł cywilizowanego współżycia 
         zostaje zastąpiona myśleniem zmilitaryzowanym, ukierunkowanym na znisz-
         czenie terroryzmu drogą fizycznej eliminacji terrorystów.  

         Istniejące dziś reguły postępowania są zastępowane przez bezład, który może zo-
      stać opanowany wyłącznie przez zastosowanie siły zbrojnej. Fanatyzm religijny w nie-
      uchronny sposób wywołuje militaryzację polityki (rzecz już znana w historii ludzko-
      ści88
          ), co z uwagi na istniejący w świecie potencjał militarny stanowi groźbę o znaczeniu 
      zasadniczym dla losów świata. Stanowi to wyraźny progres w stosunkach międzynaro-
      dowych, niwecząc nadzieje, jakie zrodziły się po zakończeniu zimnej wojny. 
         Terroryzm już nie pozwala na stosowanie jakichkolwiek rozsądnych rozróżnień 
      pomiędzy bezpośrednimi przyczynami poszczególnych działań terrorystycznych. 
      Zarówno fanatycy, jak i przedstawiciele narodów walczących o niepodległość, własne 
      suwerenne państwo, próbujący obalić obcy dyktat narzucający im biedę i upokorzenie 
      – traktowani są jednakowo, jako terroryści, osoby wyjęte spod prawa. Zwycięstwo 
      demokracji w wojnie z terroryzmem może się zatem okazać zwycięstwem Pyrruso-
      wym, jako że terroryzm zdejmuje jakąkolwiek odpowiedzialność moralną (a niekiedy 
      – i prawną) ze swoich przeciwników.
         Militarna odpowiedź na zagrożenia terrorystyczne oznacza uznanie języka siły 
      za jedyny sposób interakcji z tego rodzaju przeciwnikiem. Brak bowiem takiej reakcji 
      przeciwnik uznaje za słabość. Równocześnie przyjęcie takiej strategii oznacza podję-
      cie działań nieodwracalnych, które muszą być – za wszelką cenę – doprowadzone do 
      końca, nawet za cenę hekatomby i łamania zasad postępowania demokracji liberalnych 
      w sferze międzynarodowej. Nie ma jednak żadnego dowodu na to, że przeciwna strate-
      gia – promowanie demokracji – przyniosłoby pozytywny efekt. Czy bowiem demokra-
      cja zmniejsza zagrożenie terroryzmem? Przypadek Algierii nie napawa optymizmem: 
      demokratyczny Bliski Wschód byłby prawdopodobnie rządzony przez islamskich fun-
      damentalistów, ze wszystkimi tego faktu politycznymi konsekwencjami      89
                                                                                 .
         Dość ponurą prognozę prezentuje również Zbigniew Brzeziński stwierdzając, 
      że „mamy obecnie do czynienia z przebudzeniem politycznym znacznej części kra-
      jów rozwijających się. Mieszkańcy tych krajów mają, jak jeszcze nigdy dotąd, głęboką 

         88
            W czasie wojen religijnych we Francji, 22 lipca 1209 r. armia katolicka dowodzona przez Szymona de 
      Montfort dotarła pod Beziers. Wówczas to legat papieski Arnauld Amaury, opat cysterski z Citeaux, pytany 
      o możliwość spowodowania niepotrzebnych ofiar w wyniku szturmu miasta, wypowiedział słynne zdanie: zabij 
      ich wszystkich, Bóg rozpozna swoich.
         89
            Na ten temat zob.: F.G. Gause III, Can Democracy Stop Terrorism?, „Foreign Affairs” September/Octo-
      ber 2005.
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      świadomość niesprawiedliwości społecznej; często też czują się politycznie upokorze-
      ni. Wszechobecność radia i telewizji oraz coraz powszechniejszy dostęp do Internetu 
      sprawiają, że powstaje nowa wspólnota – połączona wspólnym oglądem świata i uczu-
      ciem zazdrości, które można uaktywnić i skanalizować poprzez demagogiczne rozbu-
      dzanie namiętności politycznych i religijnych. (…) mamy do czynienia z gwałtownym 
      rozrostem klasy wiekowej do 25. roku życia, a więc z całą masą niespokojnych młodych 
      ludzi. Obrazy i dźwięki, które rozbudziły ich umysły, emitowane są z daleka, a zarazem 
      wzmacniają w nich niezadowolenie z tego, co mają pod ręką. Ich potencjał rewolucyjny 
      ma największą szansę zrealizować się wśród studentów (…) Na ogół pochodzą oni z nie-
      pewnych swego statusu niższych warstw klasy średniej i przepełnia ich uczucie społecz-
      nego rozjuszenia. Ci właśnie studenci to czekający na swój czas rewolucjoniści – właś-
      ciwie już na wpół zmobilizowani, zgrupowani, połączeni przez sieć WWW i wstępnie 
      przygotowani na powtórkę z tego, co przed laty wydarzyło się w Meksyku i na placu Tie-
      nanmen, tylko na większą skalę. Przepełniająca ich fizyczna energia i frustracja emocjo-
      nalna tylko czekają na jakiś impuls – jakąś sprawę, religię czy obiekt nienawiści”90
                                                                                       . 
         Mamy zatem do czynienia z nową jakościowo sytuacją. Nowy ład międzynaro-
      dowy znajduje się ciągle jeszcze w stanie tworzenia, a organizacje terrorystyczne 
      mieszczące się w nurcie nowego terroryzmu zaczęły już odgrywać w nim rolę istot-
      nych aktorów – pozarządowych organizacji przemocy. Jak stwierdza Bartosz Bole-
      chów: „Globalizacja, rewolucja technologiczna, fragmentacja i przemiany społeczne, 
      narastająca przenikliwość i porowatość granic, fenomen państw upadłych, rosnąca 
      siła i rola podmiotów transnarodowych sprawiają, że system międzynarodowy funk-
      cjonujący na zasadach tworzonych w całkowicie odmiennych realiach jawić się może 
      jako coraz bardziej niewydolny i bezradny w obliczu wyłaniających się problemów”   91
                                                                                           . 
      Rodzi to nowe wyzwania zarówno dla politycznych decydentów czy specjalistów 
      w zakresie bezpieczeństwa, jak i badaczy – socjologów, psychologów, prawników, 
      znawców stosunków międzynarodowych. Nowa sytuacja wymaga bowiem rezygna-
      cji z dotychczasowych paradygmatów i redefinicji ugruntowanych już pojęć.

    1.6.  Terroryzm jako konflikt asymetryczny

      Pojęcie „konfliktu asymetrycznego” powstało na gruncie studiów nad stosunkami 
      międzynarodowymi, a mówiąc precyzyjnie – studiami nad bezpieczeństwem (security 

         90
            Z. Brzeziński, Bomba jest gdzie indziej, „ Rzeczpospolita”, 10.09.2005, przedruk za: „The American Inte-
      rest” No 1, 2005.
         91
            B. Bolechów, Sieci przeciwko hierarchiom – wyzwanie dla suwerenności państw, [w:] Suwerenność 
      państwa we współczesnych stosunkach międzynarodowych, red. Z. Leszczyński, S. Sadowski, Wyd. WSP TWP, 
      Warszawa 2005, s. 162.
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      studies). Jego pojawienie się, rozwój i rosnąca popularność zarówno wśród badaczy, 
      jak i strategów rządowych wiąże się z radykalną zmianą podstawowego paradygmatu 
      stosunków międzynarodowych, jaki obowiązywał przez niemal 50 lat po zakończeniu 
      II wojny światowej – bipolarnego konfliktu Wschód – Zachód. Istotnym czynnikiem 
      okazał się także widoczny wzrost znaczenia podmiotów pozapaństwowych w stosunkach 
      międzynarodowych, a w tym – pojawienie się na szeroką skalę problemu użycia siły przez 
      te podmioty. Jeśli przyjąć, iż tradycyjnie użycie siły w stosunkach zarówno międzynaro-
      dowych, jak i wewnętrznych, stanowi wyłączną prerogatywę państwa i jego organów, to 
      użycie siły przez podmioty niepaństwowe uznać należy za efekt i przejaw zmniejszających 
      się zdolności państw do obrony i egzekwowania swych wyłącznych praw      92
                                                                                 .
         Jak zauważa Marek Madej     93
                                      , pojęcie konfliktu asymetrycznego wiąże się nie tyle 
      z dysproporcją potencjałów uczestników konfliktu, lecz z będącą przeważnie jej wyni-
      kiem odmiennością stosowanych metod, technik czy wyboru celów ataku. Za przejaw 
      asymetrii uznaje się zatem działania agresywne, zmierzające do ofensywnego wyko-
      rzystania możliwości kryjących się w zróżnicowaniu potencjałów militarnych. „Jako 
      typowy przejaw asymetrii postrzega się dziś rozmaite strategie ataku na potężniejszego 
      przeciwnika przez obejście jego silnych punktów, uniemożliwienie mu skutecznego 
      użycia do obrony posiadanych przez niego atutów (czemu służyć może m.in. przeniesie-
      nie konfliktu na inną płaszczyznę – np. do cyberprzestrzeni – i swego rodzaju zmianę 
      reguł gry) oraz uderzenie w najbardziej podatne na ciosy i najmniej chronione elementy 
      jego struktury. Oznacza to zarazem przeważnie podejmowanie działań, na które sil-
      niejszy rywal nie będzie mógł (lub chciał) odpowiedzieć w analogiczny sposób”    94
                                                                                         . 

         Konflikt asymetryczny to sytuacja, kiedy jedna ze stron, na skutek dysproporcji 
         potencjałów militarnych i innych zasobów wykorzystywanych w konflikcie, 
         a także odmienności kulturowych, decyduje się na zastosowanie metod, 
         środków i taktyk niekonwencjonalnych z punktu widzenia przeciwnika. Kon-
         flikt asymetryczny może toczyć się zarówno pomiędzy państwami (konflikt 
         międzynarodowy), jak też mieć charakter wewnętrzny (ruch separatystyczny, 
         powstanie antyrządowe); może też mieć charakter konfliktu toczonego pomię-
         dzy państwem a zewnętrznym wobec niego podmiotem pozapaństwowym, 
         np. organizacją terrorystyczną   95
                                           .  

         92
            Zob. na ten temat: M. Madej, Użycie siły przez podmioty pozapaństwowe jako „nowy” problem studiów 
      strategicznych, [w:] Stosunki międzynarodowe w XXI wieku. Księga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosun-
      ków Międzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Haliżak, R. Kuźniar, G. Michałowska, S. Parzymies, 
      J. Simonides, R. Zięba, Warszawa 2006, s. 340 i nast.
         93
            M. Madej, Zagrożenia asymetryczne bezpieczeństwa państw obszaru transatlantyckiego, Polski Insty-
      tut Spraw Międzynarodowych, Warszawa 2007, s. 41 – 47.
         94
            Ibidem, s. 42.
         95
            Por.: ibidem, s. 44, przyp. 74.
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         Analizując zamach 11 września 2001 r. z punktu widzenia strategicznego, Stani-
      sław Koziej podkreśla cztery jego charakterystyczne cechy:

       1  skalę zamachu, a więc śmierć 3 tys. ofiar, kilka tysięcy rannych, 
         bezpośrednie i pośrednie straty materialne. Dość stwierdzić, iż według 
         Banku Światowego w następstwie zamachów wzrosła o 10 milionów w skali 
         globalnej liczba ludzi żyjących w ubóstwie, a straty gospodarki światowej 
         przewyższyły 80 mld USD;
       2  uzyskanie totalnego zaskoczenia;
       3  spowodowanie gigantycznego szoku w skali globalnej;
       4  modus operandi (sposób działania sprawców). Rzecz nie tylko w ich 
         pomysłowości, lecz przede wszystkim w konstatacji, iż zamach został 
         dokonany wyłącznie środkami pokojowymi, cywilnymi – były to więc  
         środki pozamilitarne. Możemy zatem stwierdzić – konkluduje Koziej  
         – że zamach na World Trade Center należy zaliczyć do przypadków agresji 
         asymetrycznej  96
                         .

         Przedstawiona powyżej asymetryczność działań jest jedną z najbardziej charak-
      terystycznych cech globalnego zagrożenia ze strony terroryzmu. Istotą asymetrycz-
      ności w tym kontekście jest działanie pośrednie, omijanie silnych stron przeciwnika 
      i atakowanie jego miejsc słabych, najbardziej wrażliwych, stosowanie środków i metod 
      niekonwencjonalnych, osiąganie celów tak naprawdę militarnych środkami pozami-
      litarnymi. Jedyną regułą – podkreśla S. Koziej – jest unikanie reguł. „Istotą działań 
      asymetrycznych jest wciąganie przeciwnika w obszary  nieznane, wykorzystywanie 
      jego siły przeciw niemu, a jego słabości jako własnej siły”97
                                                               . 

         Terroryści mają zawsze nad państwem (państwami) przewagę czasu i miejsca, 
         mogą bowiem uderzyć w wybranym przez siebie czasie w wybrany przez siebie 
         cel, a państwo nie może chronić wszystkiego przez cały czas. W społeczeństwach 
         demokratycznych takie luki w bezpieczeństwie są cechą immanentną, są 
         niejako wpisane w system demokratyczny. Likwidacja tych luk oznacza koniec 
         demokracji i swobód politycznych i obywatelskich, a więc przejście do systemu 
         niemal totalitarnego, zakładającego sprawowanie pełnej kontroli nad każdym, 
         kto znajduje się na terytorium państwa.  

         W porównaniu z minionym okresem największą zmianą, jeśli chodzi o zagrożenia 
      ze strony międzynarodowego terroryzmu, jest dążenie do eskalacji przemocy i wyboru 

         96
            S. Koziej, op. cit., s. 178.
         97
            Ibidem, s. 22 – 23.
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      takiego sposobu działania, który pociąga za sobą maksymalizację ofiar (przede wszyst-
      kim śmiertelnych) i strat materialnych. W literaturze przedmiotu podkreśla się trzy 
      główne źródła tego trendu 98
                                  . W kontekście definiowania terroryzmu w kategoriach 
      konfliktu asymetrycznego chodzi o:

      1  motywację sprawców, 
      2  możliwości techniczno-organizacyjne, 
      3  medialność zamachu terrorystycznego.

         Wzrost, a w wielu przypadkach, decydujący charakter motywacji religijnej spowo-
      dował swoiste uświęcenie działań terrorystycznych, co pociągnęło za sobą zarówno 
      rozszerzenie kategorii dopuszczalnych celów zamachu (tzw. cele miękkie) przez zanik 
      niektórych ograniczeń moralnych (np. zakaz celowego zabijania niewinnych). Drugi 
      z czynników wiąże się zarówno z niezwykle szybkim rozwojem technologii, które 
      można wykorzystać zarówno do celów pokojowych, jak i militarnych czy parami-
      litarnych, lecz także ze stosunkowo łatwą dostępnością do owych technologii (np. 
      Internet, telefonia komórkowa itp.). Ponadto ponieważ społeczny i polityczny efekt 
      zamachu w znacznej mierze zależy od relacji medialnych, sam zamach musi być na 
      tyle spektakularny, by znaleźć się w nagłówkach wiadomości i zająć najwyższe pozycje 
      w rankingach oglądalności. Wbrew pozorom, nie jest to sprawą prostą, ponieważ 
      współczesne media masowe, a zwłaszcza telewizja, oswoiły już społeczeństwa 
      z brutalnością, okrucieństwem i rezultatami krwawych porachunków. A zamach 
      terrorystyczny, aby osiągnąć swój cel medialny, musi szokować swoją spektakular-
      nością.
         Nastąpiła zatem jakościowa zmiana środowiska bezpieczeństwa. Do opisu stanu 
      bezpieczeństwa międzynarodowego nie wystarczają już klasyczne kategorie wojny 
      i pokoju, konieczne jest teoretyczne wyodrębnienie stanu trzeciego, będącego ni 
      wojną, ni pokojem, stanu nie tyle przejściowego, co samoistnego, który Stanisław 
      Koziej nazywa „szarą strefą bezpieczeństwa”. To nowe środowisko bezpieczeństwa 
      wyróżnia czynnik w postaci globalnego terroryzmu, a wręcz powstanie światowego 
      mocarstwa w postaci globalnej sieci terrorystycznej, z wysokim prawdopodobień-
      stwem wykorzystania broni masowego rażenia.
          Dotychczas walka z terroryzmem mieściła się w ramach bezpieczeństwa we-
      wnętrznego, obecnie stała się problemem, który musi być rozpatrywany w katego-
      riach bezpieczeństwa międzynarodowego. To zupełnie nowa forma konfliktu, konflikt 
      asymetryczny, w którym – w przeciwieństwie do konfliktu klasycznego, uderzenie 
      następuje nie w siły przeciwnika, lecz w jego otoczenie99
                                                             . 

         98
            Por.: M. Madej, op. cit., s. 176 i nast.
         99
            S. Koziej, op. cit., s. 43 – 44, 31.
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         Jak zauważa Bolesław Balcerowicz, wojna ta nosi zupełnie inny charakter, niż obo-
      wiązujące dotychczas definicje tego pojęcia. Do niedawna bowiem w doktrynach wo-
      jennych wyróżniano dwa stany: wojny i pokoju. Obecnie siły zbrojne są zorientowane 
      coraz bardziej na trzeci, pośredni stan, nazywany stanem kryzysowym. W teorii 
      i praktyce strategii – podkreśla Bolesław Balcerowicz – coraz więcej miejsca zajmuje 
      reagowanie kryzysowe, a w konsekwencji stosowane są takie pojęcia, jak operacje 
      kryzysowe, operacje poniżej progu wojny czy operacje pokojowe.  Równocześnie 
      granice pomiędzy stanem wojny a stanem pokoju okazują się trudne do precyzyjnego 
      określenia. Wojna przeciwko terroryzmowi oznacza zupełnie nowe pojęcie: jest to 
      strefa pomiędzy pokojem a wojną, przeciwnikiem bezpośrednim nie jest suwerenne 
      państwo narodowe; nie obowiązują, jak się wydaje, prawa i obyczaje wojenne (ius in 
      bello), nie ma też miejsca na neutralność (kto nie z nami, ten przeciwko nam)100
                                                                                     .
         Za podstawową cechę zmieniającego się środowiska bezpieczeństwa Stanisław 
      Koziej uznaje niepewność: możemy identyfikować jedynie trendy, lecz nie jesteśmy 
      w stanie określić poszczególnych wydarzeń z dokładnością wystarczającą do podję-
      cia działań zabezpieczających 101
                                      .
         Dla stosunków międzynarodowych taki stan rzeczy niesie konsekwencje rewolu-
      cyjne. Wojna przestaje być – jak formułował to Carl von Clausewitz – sztuką użycia 
      sił zbrojnych, a staje się bliższa koncepcjom Sun-Tzy, a więc zintegrowanego wyko-
      rzystania wszelkich środków, jakie są w dyspozycji strony wojującej. W przypadku 
      wojny z terroryzmem oznacza to, że oddzielnie wykorzystywane instrumenty mili-
      tarne, policyjne, dyplomatyczne czy wywiadowcze są bezużyteczne. Konieczna staje 
      się integracja działań, a więc wykorzystanie zasobów tak tradycyjnie militarnych, jak 
      i cywilnych – od obrony cywilnej przez działania dyplomatyczne i gospodarcze aż po 
      walkę z praniem brudnych pieniędzy. Globalny wymiar zagrożenia wymaga podjęcia 
      globalnej walki z terroryzmem, a więc wypracowania globalnej strategii, integrującej 
      wykorzystanie wszelkich wspomnianych instrumentów. 

         Czynnikiem zagrożenia terrorystycznego nie są dzisiaj silne państwa, lecz raczej 
         państwa upadające, nie nowoczesne armie, lecz niebezpieczne technologie 
         w rękach nielicznych frustratów.   

         Potwierdza to ocena Bolesława Balcerowicza, który twierdzi, iż czasy wojen pro-
      wadzonych przez masowe, wyniszczające się nawzajem armie – owocujące ogrom-
      nymi zniszczeniami na skalę masową – zdają się przemijać. 
         Balcerowicz wyróżnia trzy kręgi państw:

         100
             B. Balcerowicz, To nie jest wojna, „Res Publica”, kwiecień 2002.
         101
             S.  Koziej, op. cit., s. 57.
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      1  Do pierwszego zalicza najbardziej rozwinięte państwa świata; ich strategie 
         bezpieczeństwa będą kładły nacisk na zapobieganie konfliktom, zaś siły zbrojne 
         – nieliczne i wyposażone w najnowsze technologie – stosować będą tzw. 
         strategie prewencyjne. 
      2  Drugi krąg, złożony z państw „późno lub nowo industrializowanych”, będzie 
         dysponował siłami zbrojnymi „klasycznymi” i ewentualne konflikty zbrojne 
         przybierać będą postać znaną już z historii. 
      3  Trzeci krąg (państw przedindustrialnych) będzie, zdaniem Bolesława 
         Balcerowicza, mozaiką stagnacji, słabości rządów i przemocy. Siły zbrojne państw 
         tego kręgu nie będą zdolne do prowadzenia regularnych, długotrwałych operacji 
         wojskowych. Najważniejszym, a nawet wręcz jedynym, możliwym sposobem 
         użycia siły w szerszym otoczeniu międzynarodowym będzie terroryzm. System 
         wartości, styl życia wśród narodów tego kręgu, rządzonych przez różnego rodzaju 
         wodzów i komendantów wojennych, spowoduje brak oporów przed stosowaniem 
         terroryzmu, który będzie traktowany jako ważny, o ile nie zasadniczy, element 
         strategii asymetrycznej w stosunku do państw bardziej rozwiniętych  102
                                                                               .

         Oznacza to koniec strategii odstraszania – nie da się przecież odstraszyć terrory-
      stów – samobójców czy przywódców państw zbójeckich. Analitycy wojskowi zgod-
      nie stwierdzają, iż uprzedzenie przygotowywanego ataku terrorystycznego, zwłaszcza 
      z wykorzystaniem broni masowego rażenia, jest jedyną skuteczną formą uchronienia 
      się przed nim. Jak dowodzi Stanisław Koziej, odstraszanie groźbą odwetu, obłaska-
      wianie obietnicami ekonomicznymi, apelowanie do moralności lub przekonywanie 
      perswazją intelektualną nie rokują w takich przypadkach żadnych nadziei.

         Walka z terroryzmem musi być działaniem długofalowym, wymagającym 
         wykorzystania różnorodnych środków w sposób maksymalnie zintegrowany, 
         prowadzonym równocześnie w wielu miejscach i obejmującym zarówno fizyczną 
         likwidację grup terrorystycznych, jak i budowanie środowiska międzynarodowe-
         go sprzeciwiającego się wizji świata narzucanej przez terrorystów.   

         Należy zatem odejść od strategii odstraszania na rzecz strategii prewencyjnych 
      – konkluduje Stanisław Koziej – konieczne jest rozwijanie takiej kultury strategicz-
      nej, która zakłada wczesne, szybkie i zdecydowane działania prewencyjne, a więc 
      aktywne, wyprzedzające, prewencyjne likwidowanie kryzysów, które bez tego mogą 
      się przekształcić w rozległe zagrożenia i konflikty 103
                                                            . W takim rozumieniu wojna 

         102
            B. Balcerowicz, Siły zbrojne w państwie i stosunkach międzynarodowych, Wyd. Naukowe Scholar, War-
      szawa 2006, s. 144 i nast.
         103
            S. Koziej, op. cit., s. 184, 198 – 199, 201–202.
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      z terroryzmem jawi się raczej w kategoriach zarządzania i reagowania kryzysowego 
      (również antycypującego kryzysy i zagrożenia) niż klasycznej, rozumianej według 
      Carla von Clausewitza, sztuki wojennej. 

      n! Blok kontrolny

      Słowa kluczowe
        terroryzm   historia terroryzmu   definicje terroryzmu   typologia terroryzmu
        cechy charakterystyczne terroryzmu    medialność terroryzmu   nowy terroryzm
        konflikt asymetryczny

      Pytania
       1  Przedstaw – w skrócie – historię rozwoju zjawiska terroryzmu.
       2  Wymień co najmniej 5 cech występujących w różnych definicjach terroryzmu. 
         Spróbuj zdefiniować terroryzm.
       3  Do oznacza stwierdzenie, że terroryzm jest sposobem komunikacji?
       4  Omów typologię terroryzmu według kryterium modus operandi.
       5  Omów typologię terroryzmu według kryterium polityczno-ideowego.
       6  Wyjaśnij pojęcie terroryzmu państwowego.
       7  Na czym polega medialność terroryzmu?
       8  Przedstaw cechy różnicujące stary i nowy terroryzm.
       9  Wyjaśnij pojęcie konfliktu asymetrycznego.
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Rozdział  2

   Prawnomiędzynarodowe regulacje dotyczące 

   zwalczania terroryzmu

 2.1.  Dorobek prawny Organizacji Narodów Zjednoczonych

      Sprawa terroryzmu międzynarodowego stanęła na forum Organizacji Narodów 
      Zjednoczonych stosunkowo późno, bo dopiero na początku lat 70. Istotnym 
      impulsem do podjęcia tego tematu stały się pojawiające się coraz częściej upro-
      wadzenia samolotów przez organizacje palestyńskie i zamach terrorystyczny 
      podczas Igrzysk Olimpijskich w Monachium.  

      Początkowo na forum ONZ żywiono nadzieję na osiągnięcie  konsensusu i opra-
   cowanie projektu ogólnej konwencji o zwalczaniu terroryzmu na wzór Konwencji 
   Ligi Narodów o zapobieganiu i karaniu terroryzmu z 1937 r.       1
                                                                    . W tym celu Zgro-
   madzenie Ogólne ONZ powołało na XXVI sesji Komitet Ad Hoc do spraw terro-
   ryzmu międzynarodowego. Komitet obradował przez kilka lat, a plonem jego dzia-
   łalności stały się trzy raporty dotyczące omawianego zjawiska  2
                                                                   . Prace Komitetu nie 
   zostały uwieńczone sukcesem, pozwoliły jednak na stosunkowo precyzyjne określe-
   nie kwestii utrudniających przyjęcie legalnej definicji terroryzmu. Analizując Raporty 
   Komitetu, można dojść do wniosku, iż trudności te miały zdecydowanie polityczny 

      1
          Tekst Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu zob.: UN Doc. A/C.6?418/1972, Annex 1, 
   s. 1. Konwencja ta została podpisana przez 24 państwa, ratyfikowana przez jedno i nigdy nie weszła w życie.
      2
          Raporty Komitetu Ad Hoc zostały opublikowane w: „General Assembly Official Records” 28th
                                                                                     sess., 
   Supl. No 28, Doc. A/9028/1973; 32nd
                               sess., Supl. No 37, Doc. A/32/37 oraz 34th
                                                               sess., Supl. No 37, Doc. A/34/37.
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      charakter, zaś główną przeszkodą była sprawa oceny działań militarnych i paramili-
      tarnych stosowanych przez różnego rodzaju ugrupowania narodowowyzwoleńcze, 
      których część uciekała się do działań określanych jako terrorystyczne. Należy rów-
      nież pamiętać, iż na prace Komitetu w znacznej mierze rzutowała trwająca wówczas 
      konfrontacja pomiędzy Wschodem i Zachodem i bipolarny podział świata. Trudno 
      jest odmówić słuszności stwierdzeniu M. Cheriffa Bassiouniego, który podkreślał, iż 
      „to, co dla jednych jest terroryzmem, dla innych jest bohaterstwem”3
                                                                          .

         Na niemal trzy dekady odstąpiono w rozwoju prawa międzynarodowego tworzo-
         nego pod auspicjami ONZ od prób budowania definicji terroryzmu o charak-
         terze ogólnym, koncentrując się na typizacji poszczególnych czynów, popełnia-
         nych przez terrorystów. Powstałe wówczas konwencje zostały później określone 
         mianem sektorowych, jako iż każda z nich zajmowała się jedynie jednym z sekto-
         rów współczesnego terroryzmu, posługując się kryterium modus operandi.  

         Powstałe w tym okresie unormowania prawne typizowały poszczególne prze-
      stępstwa w sposób zobiektywizowany; przyjęte wówczas konwencje nie zajmują się 
      w ogóle stroną podmiotową czynu, pozostając jedynie przy stwierdzeniu, że przestęp-
      stwa te muszą być popełnione z winy umyślnej. Oznacza to, że dla bytu przestępstwa 
      nieistotne stały się motywy, pobudki i faktyczne cele, jakimi kierował się sprawca, 
      konwencje stawiały niejako akty terrorystyczne i czyny popełnione z innych pobudek 
      na jednej płaszczyźnie prawnej. Pozwoliło to na uniknięcie sporów o definicję terro-
      ryzmu i skoncentrowanie uwagi prawa międzynarodowego na konkretnych czynach 
      stwarzających zagrożenie dla społeczności międzynarodowej. Pojęcie terroryzmu 
      międzynarodowego stało się w tym okresie bardziej kategorią polityczną niż prawną 
      – z uwagi na brak legalnej definicji tego zjawiska.

   2.1.1.  Konwencje Tokijska, Haska, Montrealska (terroryzm lotniczy)

      Przyjęty na początku lat 70. model tworzenia norm mających na celu zwalczanie 
      terroryzmu bez definiowania tego zjawiska pozwolił na wykorzystanie istniejących 
      w tym zakresie rozwiązań. Mowa tu przede wszystkim o Konwencji o przestęp-
      stwach i niektórych innych czynach popełnionych na pokładzie statku powietrz-
      nego, która została wypracowana w ramach ICAO i podpisana w Tokio 14 września 
      1963 r. (dalej cytowana jako Konwencja Tokijska) 4
                                                       . Prawdopodobnie fakt ten, jak też 
      nasilenie zamachów terrorystycznych wymierzonych w bezpieczeństwo lotnictwa 

         3
             M.C. Bassiouni, International Terrorism and Political Crimes, Springfield 1975, s. 485.
         4
             Tekst polski: Dz. U. 1971, nr 15, poz. 147, załącznik.
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      cywilnego spowodowały, iż Międzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego 
      zintensyfikowała prace nad stosownymi unormowaniami, wypracowując kolejne 
      umowy międzynarodowe w tym zakresie: 

      1  Konwencję o zwalczaniu bezprawnego zawładnięcia statkami powietrznymi, 
         podpisaną w Hadze 16 grudnia 1970 r. (dalej cytowana jako Konwencja Haska)       5
                                                                                            
         oraz 
      2  Konwencję o zwalczaniu bezprawnych czynów skierowanych przeciwko 
         bezpieczeństwu lotnictwa cywilnego, podpisaną 23 września w Montrealu 
         (dalej cytowana jako Konwencja Montrealska)     6
                                                          .

         Przyjęcie wymienionych konwencji nie zakończyło wysiłków ICAO zmierzających 
      do stworzenia prawnomiędzynarodowych mechanizmów zwalczania tzw. terrory-
      zmu lotniczego, o czym świadczy Protokół do Konwencji Montrealskiej w sprawie 
      zwalczania bezprawnych aktów przemocy w portach lotniczych z 1988 r.         7
                                                                                    .
         Konwencja Tokijska ma zastosowanie do „przestępstw przewidzianych w prawie 
      karnym”, do czynów, które niezależnie od tego, czy są przestępstwami, mogą narażać 
      lub narażają na niebezpieczeństwo statek powietrzny, osoby albo mienie znajdujące 
      się na pokładzie oraz do czynów „naruszających porządek i dyscyplinę na pokładzie” 
      (art. 1 ust. 1). Za czyny takie Konwencja uznaje w szczególności bezprawne zakłócenie 
      przemocą lub groźbą użycia przemocy eksploatacji statku powietrznego znajdującego 
      się w locie, zawładnięcie takim statkiem lub objęcie nad nim kontroli (art. 11 ust. 1).
         Za rozwinięcie postanowień Konwencji Tokijskiej należy uznać przepisy Konwencji 
      Haskiej. Konwencja ta bowiem nie tylko uznaje za przestępstwo bezprawne zawładnię-
      cie statkiem powietrznym, lecz także precyzyjnie określa znamiona tego przestępstwa, 
      stanowiąc, iż „każda osoba, która na pokładzie statku powietrznego będącego w locie:

      1  bezprawnie, przemocą lub groźbą użycia przemocy lub w każdej innej formie 
         zastraszenia dokonuje zawładnięcia statkiem powietrznym lub przejęcia 
         kontroli nad nim albo też usiłuje popełnić taki czyn, lub
      2  współdziała z osobą, która popełniła lub usiłuje popełnić taki czyn,
         popełnia przestępstwo” .

         Definicja czynu bezprawnego zawładnięcia statkiem powietrznym przyjęta w Kon-
      wencji Haskiej nie jest jedyną w pozytywnym prawie międzynarodowym. Tak np.  

         5
            Tekst polski: Dz. U.  1972, nr 25, poz. 181, załącznik.
         6
            Tekst polski: Dz. U. 1974, nr 8, poz. 168, załącznik.
         7
            Na temat pojęcia terroryzmu lotniczego zob. Z. Galicki, Terroryzm lotniczy w świetle prawa międzyna-
      rodowego, Warszawa 1981, passim. Polska podpisała Protokół 24 lutego 1988 r.
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      zawarte 15 lutego 1973 r. porozumienie amerykańsko-kubańskie uznaje za przestęp-
      stwo dokonanie „zawładnięcia, przemieszczenia, zawłaszczenia lub zmiany normal-
      nego kursu lub czynności statku powietrznego”   8
                                                        .
         Z przywołanych trzech konwencji zawartych w ramach ICAO najszerszy zakres 
      przedmiotowy obejmuje Konwencja Montrealska. Art. 1 stanowi, że:

       1  Popełnia przestępstwo każda osoba, która bezprawnie i umyślnie:
          a  dokonuje aktu przemocy wobec osoby znajdującej się na pokładzie 
            statku powietrznego będącego w locie, jeżeli czyn ten może zagrażać 
            bezpieczeństwu tego statku powietrznego; lub
          b  niszczy statek powietrzny będący w służbie lub powoduje jego uszkodzenie, 
            które czyni go niezdolnym do lotu lub które może stworzyć zagrożenie jego 
            bezpieczeństwa w locie; lub
          c  umieszcza lub powoduje umieszczenie w jakikolwiek sposób na statku 
            powietrznym będącym w służbie urządzeń lub substancji, które mogą ten 
            statek zniszczyć lub spowodować jego uszkodzenie czyniące go niezdolnym 
            do lotu lub stworzyć zagrożenie jego bezpieczeństwa w locie; albo
          d  niszczy lub uszkadza lotnicze urządzenia nawigacyjne lub zakłóca 
            ich działanie, jeżeli czyn taki może zagrozić bezpieczeństwu statku 
            powietrznego w locie; lub
          e  przekazuje informacje, o których wie, że są fałszywe, stwarzając w ten 
            sposób zagrożenie dla bezpieczeństwa statku powietrznego w locie.
       2  Popełnia także przestępstwo każda osoba, która:
          a  usiłuje popełnić którekolwiek z przestępstw wymienionych w ustępie 1 
            niniejszego artykułu lub
          b  współdziała z osobą, która popełnia lub usiłuje popełnić takie przestępstwo.

         Protokół dodatkowy do Konwencji Montrealskiej w sprawie zwalczania bez-
      prawnych aktów przemocy w portach lotniczych służących międzynarodowemu lot-
      nictwu cywilnemu z 1988 r. rozszerza ten katalog o dwa czyny, stanowiąc, iż popełnia 
      przestępstwo każda osoba, która bezprawnie i umyślnie z wykorzystaniem jakiego-
      kolwiek urządzenia, substancji lub broni:

       a  dokonuje aktu przemocy wobec osoby na terenie portu lotniczego służącego 
         międzynarodowemu lotnictwu cywilnemu, powodując lub mogąc spowodować 
         poważne zranienie lub śmierć;

         8
             Tekst przywołanego porozumienia zob.: Zbiór Dokumentów 1973, nr 2, poz. 17; por. też: T.R. Aleksan-
      drowicz, Ekstradycja jako środek w walce z terroryzmem międzynarodowym,  „Problemy Praworządności” nr 3, 
      1987, s. 30 – 43.
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      b  niszczy lub poważnie uszkadza mienie takiego portu lotniczego lub samolotu 
         niebędącego w służbie znajdującego się na lotnisku lub zakłóca funkcjonowanie 
         portu lotniczego jeżeli czyn określony w punktach a) lub b) zagraża lub może 
         zagrozić bezpieczeństwu w porcie lotniczym”   9
                                                        .

         Omawiając zagadnienia typizacji aktów będących przedmiotem wymienionych 
      powyżej konwencji, nie można nie zauważyć, iż jednym ze znamion czynu zabronio-
      nego jest położenie (stan) statku powietrznego, który musi się znajdować „w locie” lub 
      „w służbie”. Kwestie te są różnie regulowane w każdej z omawianych konwencji.
         Konwencja Tokijska stanowi, iż statek powietrzny uważany jest za będący w lo-
      cie „od chwili użycia siły napędowej w celu wystartowania aż do chwili zakończenia 
      lądowania” (art. 1 ust. 3). Dopiero przepisy dotyczące uprawnień dowódcy statku 
      powietrznego rozszerzają to pojęcie; art. 5 ust. 2 stanowi, że dla celów  postanowień 
      rozdziału dotyczącego uprawnień dowódcy statek powietrzny jest uważany za będący 
      w locie od momentu, gdy „załadowanie zostało zakończone i wszystkie drzwi zostały 
      zamknięte aż do chwili, gdy jedne z tych drzwi zostały otwarte w celu wyładowania”. 
      Ponadto Konwencja Tokijska uznaje, iż w razie przymusowego lądowania postano-
      wienia tego rozdziału (tj. dotyczącego uprawnień dowódcy statku powietrznego) 
      będą miały nadal zastosowanie do wszelkich przestępstw i czynów na pokładzie aż 
      do chwili przejęcia przez właściwe władze państwa odpowiedzialności za statek po-
      wietrzny oraz osoby i mienie znajdujące się na pokładzie (art. 5 in fine).
         Konwencja Haska przyjmuje w art. 5 ust. 2, iż dla celów Konwencji samolot uznaje 
      się za będący w locie od momentu, gdy załadowanie zakończono i wszystkie drzwi 
      zewnętrzne zostały zamknięte aż do chwili, gdy jedne z tych drzwi zostały otwarte 
      w celu wyładowania. Jednakże określenie to odnosi się do całej Konwencji, a nie – 
      jak w przypadku Konwencji Tokijskiej – jedynie do przepisów rozdziału określają-
      cego uprawnienia dowódcy statku powietrznego. Analogicznie, do całej Konwencji 
      Haskiej odnosi się treść przepisu art. 3 ust. 1, który stanowi, że w razie przymuso-
      wego lądowania „przyjmuje się, że lot trwa nadal aż do chwili przejęcia przez właś-
      ciwe władze odpowiedzialności za statek powietrzny oraz osoby i mienie znajdujące 
      się na pokładzie” .
         Konwencja Montrealska posługuje się kryterium miejsca popełnienia przestęp-
      stwa „na pokładzie statku powietrznego będącego w locie” jedynie w stosunku do 
      czynu określonego w art. 1 ust. 1 pkt. a), tj. aktu przemocy wobec osoby; definicja 
      „statku powietrznego będącego w locie” jest analogiczna, jak w Konwencji Haskiej 
      (art. 2 pkt a). W przypadku pozostałych czynów będących przedmiotem Konwencji 

         9 
            Protokół został podpisany przez Polskę jeszcze w 1988 r., proces ratyfikacyjny w toku. Tekst Proto-
      kołu: International Instruments related to the Prevention and Suppressions of International Terrorism, United 
      Nations, New York 2001.
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      brak jest takiego ograniczenia. Równocześnie Konwencja wprowadza pojęcie statku 
      powietrznego będącego „w służbie” jako znamienia takich czynów, jak zniszczenie lub 
      uszkodzenie samolotu albo umieszczenie w nim wywołujących takie skutki urządzeń 
      czy substancji. Zgodnie z art. 2 b) statek powietrzny znajduje się w służbie od chwili 
      rozpoczęcia przez personel naziemny lub załogę przygotowań do określonego lotu aż 
      do upływu 24 godzin po każdym lądowaniu; w żadnym przypadku nie może być to 
      okres krótszy od tego, w którym uznaje się statek powietrzny za będący w locie.
         Z zakresu działania wszystkich trzech przywołanych konwencji zostały wyłączo-
      ne statki powietrzne używane w służbie wojskowej, celnej i policyjnej (art. 1 ust. 4 
      Konwencji Tokijskiej, art. 3 ust. 2 Konwencji Haskiej i art. 4 ust. 1 Konwencji Mont-
      realskiej).

   2.1.2.  Konwencje Nowojorskie (o zwalczaniu aktów terrorystycznych 
         przeciwko dyplomatom i porwaniom zakładników) 

      Innej kategorii aktów terrorystycznych dotyczy przyjęta w 1973 r. w Nowym Jorku 
      przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych Konwencja 
      w sprawie zapobiegania i karania przestępstw przeciwko osobom korzystającym 
      z ochrony międzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom (dalej: Konwencja 
      Nowojorska 1973)  10
                          , która zobowiązuje państwa-strony do uznania za przestępstwa 
      umyślne następujących czynów (art. 2 ust. 1):

       a  zabójstwa, uprowadzenia lub innej napaści na osobę lub wolność osoby 
         korzystającej z ochrony międzynarodowej;
       b  gwałtownej napaści na siedzibę, prywatne mieszkanie lub środki transportu 
         osoby korzystającej z ochrony międzynarodowej, mogącej zagrażać osobie lub 
         jej wolności;
       c  groźby popełnienia takiej napaści;
       d  czynu stanowiącego współuczestnictwo w popełnieniu takiej napaści.

         Za osobę korzystającą z ochrony międzynarodowej Konwencja uznaje:

       a  głowy państw, włączając w to każdego członka ciała kolegialnego spełniającego 
         według konstytucji danego państwa funkcję głowy państwa, szefa rządu oraz 
         ministra spraw zagranicznych wówczas, gdy któraś z tych osób, jak również 
         towarzyszący jej członkowie rodziny, znajdują się na terytorium państwa-strony;

         10
            Tekst polski: Dz. U. 1983, nr 37, poz. 168, załącznik.
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      b  każdego przedstawiciela lub funkcjonariusza państwowego oraz każdego 
         funkcjonariusza, osobistość oficjalną lub innego przedstawiciela organizacji 
         międzynarodowej o charakterze międzyrządowym, który w czasie i miejscu, 
         w którym przeciwko niemu, jego oficjalnej siedzibie, jego prywatnemu 
         mieszkaniu lub jego środkom transportu zostało popełnione przestępstwo, był 
         uprawniony zgodnie z prawem międzynarodowym do szczególnej ochrony 
         przed jakąkolwiek napaścią na jego osobę, wolność lub godność, a także 
         członków jego rodziny pozostających z nim we wspólnocie domowej (art. 1).

         W 1979 r. Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych przyję-
     ło tekst Międzynarodowej Konwencji o walce z przestępstwem wzięcia zakładni-
     ków (dalej: Konwencja Nowojorska 1979)    11
                                                . Art. 1 stanowi, że popełnia przestępstwo 
     każdy, kto pochwyci lub zatrzyma inną osobę i zagrozi śmiercią lub spowodowaniem 
     ciężkich obrażeń ciała lub zatrzymuje tę osobę w celu wymuszenia na osobie trze-
     ciej, organizacji prawa krajowego, państwie lub organizacji międzynarodowej dzia-
     łania lub zaniechania jako wyraźny lub domniemany warunek zwolnienia zakład-
     ników; karane jest także usiłowanie i współuczestnictwo. Sygnalizowane powyżej 
     daleko idące rozbieżności polityczne spowodowały bardzo poważne ograniczenie za-
     kresu przedmiotowego Konwencji, jako że zgodnie z art. 12 jej przepisy nie mają za-
     stosowania w przypadku, gdy akt porwania zakładnika nastąpi w czasie konfliktów 
     zbrojnych określonych przez Konwencję Genewską o ochronie ofiar wojny z 1949 r. 
     i Protokoły Dodatkowe z 1977 r. „w których to konfliktach narody walczą przeciw-
     ko kolonialnej dominacji i obcej okupacji oraz przeciwko rasistowskim reżimom dla 
     odzyskania swoich praw do samostanowienia określonych w Karcie Narodów Zjed-
     noczonych i Deklaracji Zasad Prawa Międzynarodowego, dotyczących przyjaznych 
     stosunków i współdziałania państwa zgodnie z Kartą Narodów Zjednoczonych”. Po-
     nadto, art. 13 stanowi, iż Konwencja nie ma zastosowania, gdy przestępstwo doko-
     nane jest na terytorium jednego państwa, zakładnik i porywacz są narodowości tego 
     państwa i gdy porywacz został zatrzymany na jego terytorium.

  2.1.3.  Konwencje o ochronie materiałów jądrowych i znakowaniu 
         plastikowych materiałów wybuchowych

     Trzeciego marca 1980 r. równocześnie w Nowym Jorku i w Wiedniu otwarto do podpisu 
     Konwencję o ochronie fizycznej materiałów jądrowych wraz z załącznikami I i II    12
                                                                                        . 
     Konwencja nakłada na państwa-strony wiele obowiązków dotyczących zapewnienia  

         11
            Tekst polski: Dz. U. 2000, nr 106, poz. 1123, załącznik.
         12
            Tekst polski: Dz. U. 1989, nr 17, poz. 93, załącznik.
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      bezpieczeństwa podczas transportu i przechowywania materiałów nuklearnych. W art. 7  
      Konwencja zobowiązuje państwa-strony do uznania za przestępstwa prawa krajowego 
      następujących czynów:

      a  nielegalne podejmowanie działań polegających na pozyskiwaniu, posiadaniu, 
         wykorzystywaniu, przekazywaniu, przetwarzaniu, dysponowaniu lub 
         rozproszeniu materiałów jądrowych, co powoduje lub może spowodować śmierć 
         lub ciężkie uszkodzenie ciała jakiejkolwiek osoby albo znaczne szkody materialne;
      b   kradzież lub rabunek materiałów jądrowych;
      c  przywłaszczenie lub uzyskanie w drodze oszustwa materiałów jądrowych;
      d   żądanie wydania materiałów jądrowych pod groźbą użycia siły lub przy użyciu 
         siły albo jakiejkolwiek innej formy zastraszenia;
      e  grożenie:
          •  użyciem materiałów jądrowych dla spowodowania śmierci lub poważnych 
            obrażeń jakiejkolwiek osoby albo znacznej szkody materialnej lub
          •  popełnieniem przestępstwa wymienionego wyżej w punkcie b) dla zmuszenia 
            osób fizycznych lub prawnych, organizacji międzynarodowej lub państwa do 
            podjęcia albo powstrzymania się od podjęcia jakiegokolwiek działania,
       f  usiłowanie popełnienia jakiegokolwiek przestępstwa wymienionego wyżej 
         w punktach a), b) lub c) oraz
      g  akt, który stanowi współuczestnictwo w jakimkolwiek z przestępstw 
         wymienionych w punktach od a) do f).

         Podobny charakter ma Konwencja o znakowaniu plastikowych materiałów wy-
      buchowych podpisana w Montrealu 1 marca 1991 r., która powołując się w pre-
      ambule na konsekwencje aktów terrorystycznych dla bezpieczeństwa międzynaro-
      dowego nakłada na państwa-strony obowiązek wprowadzenia ścisłej kontroli nad 
      obrotem plastikowymi materiałami wybuchowymi i znakowania ich w taki sposób, 
      aby w przypadku ich bezprawnego użycia możliwe było ustalenie źródła pochodze-
      nia materiału wybuchowego.

   2.1.4.  Konwencja w sprawie bezpieczeństwa żeglugi morskiej  
         i Protokół o bezpieczeństwie platform na szelfie kontynentalnym

      Dziesiątego marca 1988 r. w Rzymie została podpisana Konwencja w sprawie przeciw-
      działania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeństwu żeglugi morskiej       13
                                                                                    oraz 

         13
            Tekst polski: Dz. U. 2000, nr 129, poz. 635, załącznik.
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      przyjęty Protokół o zwalczaniu bezprawnych czynów skierowanych przeciwko bez-
      pieczeństwu stałych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym           14
                                                                                       . Przyję-
      cie tych aktów prawnych było spowodowane zarówno pojawieniem się znanego już zja-
      wiska piractwa morskiego, jak też próbami traktowania statków morskich jako celów 
      ataków terrorystycznych   15
                                 .
         Konwencja dotyczy wyłącznie statków cywilnych; spod zakresu jej działania wy-
      łączone są okręty wojenne oraz statki państwowe lub wykorzystywane przez pań-
      stwo w służbie policyjnej, celnej lub pomocniczej marynarki wojennej (art. 2). W art. 
      3 Konwencja typizuje czyny będące jej przedmiotem, stwierdzając (w ust. 1 ), że po-
      pełnia przestępstwo każda osoba, która bezprawnie i umyślnie:

       a  uprowadza lub przejmuje kontrolę nad statkiem za pomocą siły lub groźby 
         użycia siły lub w jakiejkolwiek innej formie zastraszenia;
       b  dokonuje aktu przemocy wobec osoby znajdującej się na pokładzie statku, jeśli 
         akt ten może zagrozić bezpieczeństwu nawigacji tego statku;
       c  niszczy statek lub powoduje uszkodzenie statku lub jego ładunku, jeśli może to 
         zagrozić bezpieczeństwu nawigacji tego statku;
       d  umieszcza lub powoduje umieszczenie na statku w jakikolwiek sposób 
         urządzenia lub substancji mogącej zniszczyć statek lub spowodować 
         uszkodzenie statku lub jego ładunku, jeśli zagraża to lub może zagrozić 
         bezpieczeństwu nawigacji tego statku;
       e niszczy lub poważnie uszkadza urządzenie służące do nawigacji morskiej lub 
         poważnie wpływa na ich funkcjonowanie, jeśli takie działanie może zagrozić 
         bezpieczeństwu nawigacji statku;
       f  przekazuje informacje, o których wie, że są fałszywe, a które zagrażają 
         bezpieczeństwu nawigacji statku;
       g  rani lub zabija osoby w związku z popełnieniem przestępstw określonych 
         w punktach a) – f).

         Ponadto ust. 2. przywołanego artykułu jako popełnienie przestępstwa traktuje usi-
      łowanie,  pomocnictwo, współsprawstwo oraz dopuszczenie się groźby – niezależnie 
      od tego, czy jest ona karalna pod rządami prawa krajowego – popełnienia jednego 
      z przestępstw określonych w ust. 1 w celu zmuszenia osoby fizycznej lub prawnej do 

         14
            Tekst polski: Dz. U. 2000, nr 22, poz. 211, załącznik.
         15
            Zob. na ten temat: B.M. Boczek, Piracy and Maritime Terrorism: The Need for a Progressive Development 
      of International Law, Pacem in Maribus XVII, Moscow 26–30 June 1989. W 1985 r. Front Wyzwolenia Palestyny 
      Abu Abbasa uprowadził włoski statek pasażerski Achille Lauro, traktując pasażerów jako zakładników, porywa-
      cze zażądali uwolnienia 50 Palestyńczyków uwięzionych w Izraelu. Podczas porwania zginął amerykański turysta 
      (na wózku inwalidzkim), Leon Klinghoffer. Zob.: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 138.
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      określonego działania lub zaniechania, jeśli groźba taka może narazić bezpieczeń-
      stwo nawigacji statku.
         Zakres przedmiotowy Konwencji został rozszerzony o przyjęty oddzielnie Proto-
      kół o zwalczaniu bezprawnych czynów skierowanych przeciwko bezpieczeństwu 
      platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym. Państwa-strony zobowiązały 
      się do ustanowienia swojej jurysdykcji wobec sprawców czynów określonych w art. 2 
      ust. 1 Protokołu, a więc:

       a  zawłaszcza lub przejmuje kontrolę nad stałą platformą za pomocą siły lub 
         groźby użycia siły lub w jakiejkolwiek innej formie zastraszenia;
       b  dokonuje aktu przemocy wobec osoby znajdującej się na stałej platformie, jeśli 
         akt ten może zagrozić bezpieczeństwu tej platformy;
       c  niszczy stałą platformę lub powoduje jej uszkodzenie, jeśli może to zagrozić 
         bezpieczeństwu tej platformy;
       d  umieszcza lub powoduje umieszczenie na stałej platformie w jakikolwiek 
         sposób urządzenia lub substancji mogącej zniszczyć platformę lub zagraża 
         bezpieczeństwu tej platformy;
       e  rani lub zabija osoby w związku z popełnieniem przestępstw określonych 
         w punktach a) – d).

         Podobnie jak czyni to Konwencja, również Protokół w art. 2 ust. 2 jako popełnie-
      nie przestępstwa traktuje usiłowanie,  pomocnictwo, współsprawstwo oraz dopusz-
      czenie się groźby – niezależnie od tego, czy jest ona karalna pod rządami prawa kra-
      jowego – popełnienia jednego z przestępstw określonych w ust. 1 pkt. b) i c) w celu 
      zmuszenia osoby fizycznej lub prawnej do określonego działania lub zaniechania, jeśli 
      groźba taka może narazić bezpieczeństwo stałej platformy.

   2.1.5.  Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych ataków bombowych

      Piętnastego grudnia 1997 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ przyjęło Międzynarodową 
      Konwencję w sprawie zwalczania terrorystycznych ataków bombowych          16
                                                                                  . Zgod-
      nie z art. 2 ust. 1 przestępstwo popełnia każda osoba, która niezgodnie z prawem lub 
      celowo dostarcza, umieszcza, wystrzela lub detonuje materiał wybuchowy lub inne 
      urządzenie śmiercionośne w, do środka lub przeciwko miejscu użytku publicznego, 
      obiektowi państwowemu lub rządowemu, systemowi transportu publicznego lub 
      obiektowi infrastruktury:

         16 
            Polska podpisała tę Konwencję 14 czerwca 1999 r.
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      a  z zamiarem spowodowania śmierci lub poważnych obrażeń cielesnych; lub
      b  z zamiarem spowodowania rozległych zniszczeń takiego miejsca, obiektu lub 
         systemu, jeśli wynikiem takiego zniszczenia jest lub może być znaczna strata 
         ekonomiczna.

         Ust. 2 stanowi, że karane jest również usiłowanie popełnienia takiego przestęp-
     stwa. Z kolei ust. 3 penalizuje współsprawstwo, organizowanie lub kierowanie innymi 
     w celu popełnienia przestępstwa określonego w ust. 1 lub  przyczynienie się w każdy 
     inny sposób do popełnienia takiego przestępstwa przez grupę osób działających we 
     wspólnym celu, „takie przyczynienie się będzie umyślne i będzie miało na celu wspo-
     maganie ogólnej działalności przestępczej lub celu grupy lub zostanie dokonane, zna-
     jąc zamiar grupy popełnienia przestępstwa lub przestępstw, o których mowa”.
         Za istotny należy uznać art. 1 przywołanej Konwencji, zawierający tzw. słowniczek. 
     Określenie „obiekty państwowe lub rządowe” obejmuje każdy stały lub tymczasowy 
     obiekt lub środek transportu, używany lub zajmowany przez przedstawicieli państwa, 
     członków rządu, organu ustawodawczego lub sądowniczego lub przez urzędników 
     lub pracowników państwa lub każdej innej władzy publicznej lub jednostki lub przez 
     pracowników lub urzędników organizacji międzyrządowej w związku z ich urzędo-
     wymi obowiązkami (ust. 1). „Obiekt infrastruktury” to każdy obiekt będący włas-
     nością publiczną lub prywatną, świadczący lub dystrybuujący usługi na rzecz ogółu, 
     takie jak dostawy wody, kanalizacja, energia, paliwo lub komunikacja (ust. 2). „Mate-
     riał wybuchowy lub inne śmiercionośne urządzenie” oznacza:

      a  materiał wybuchowy lub broń zapalająca lub urządzenie, które jest 
         przeznaczone lub ma zdolność powodowania śmierci, poważnych obrażeń 
         cielesnych lub istotnych zniszczeń materialnych (ust. 3 pkt. a); lub
      b  broń lub urządzenie przeznaczone lub mające zdolność powodowania 
         śmierci, poważnych obrażeń cielesnych lub istotnych zniszczeń materialnych 
         poprzez wyrzucanie, rozprzestrzenianie lub uderzenie toksycznymi środkami 
         chemicznymi, środkami biologicznymi lub toksynami lub podobnymi 
         substancjami lub materiałem radioaktywnym (ust. 3 pkt. b).

         Przez określenie „siły wojskowe Państwa” Konwencja rozumie siły zbrojne państwa 
     zorganizowane, szkolone i wyposażone zgodnie z jego prawem wewnętrznym w celu 
     obrony lub bezpieczeństwa kraju oraz osoby działające na rzecz tych sił zbrojnych, 
     będące pod ich formalnym przywództwem, kontrolą i odpowiedzialnością (ust. 4).
         „Miejsce użytku publicznego” oznacza te części budynków, gruntu, dróg wod-
     nych lub innych miejsc dostępnych lub otwartych dla ogółu, ciągle, okresowo lub 
     okazyjnie i obejmuje każde miejsce handlowe, gospodarcze, kulturalne, historyczne, 
     edukacyjne, religijne, rządowe, rozrywkowe, rekreacyjne lub podobne miejsce, w ten 
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      sposób dostępne lub otwarte dla ogółu (ust. 5). Natomiast „system transportu pub-
      licznego” oznacza wszystkie urządzenia, środki transportu i środki, będące własnoś-
      cią publiczną lub prywatną, używane przy lub na rzecz usług dostępnych publicznie 
      do przewozu osób lub towarów.

   2.1.6.  Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu

         Dziewiątego grudnia 1999 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ przyjęło Międzynarodo-
         wą Konwencję o zwalczaniu finansowania terroryzmu       17
                                                                  . Konwencja ta stworzyła 
         nowy instrument prawnomiędzynarodowy mogący wpłynąć na zmniejszenie 
         zaplecza ekonomicznego działań terrorystycznych. 

         W Preambule Konwencja powołuje się na rezolucję Zgromadzenia Ogólnego 51/210 
      z 17 grudnia 1996 r. pkt. 3 ppkt. (f), w której Zgromadzenie wezwało wszystkie państwa 
      do podjęcia działań „celem zapobiegania i przeciwdziałania, poprzez stosowne środki 
      krajowe, finansowaniu terrorystów i organizacji terrorystycznych, niezależnie od tego 
      czy takie finansowanie jest bezpośrednie czy pośrednie, przez organizacje mające także 
      – czy też utrzymujące, że tak jest – cele charytatywne, społeczne lub kulturalne, albo 
      prowadzące również nielegalną działalność, taką jak nielegalny handel bronią, handel 
      narkotykami i wymuszenia, w tym eksploatacja ludzi celem finansowania działań 
      terrorystycznych, w szczególności zaś do rozważenia, jeśli jest to stosowne, przyjęcia 
      środków prawnych i nadzorczych mających zapobiegać i przeciwdziałać przepływom 
      funduszy, co do których podejrzewa się, że są przeznaczone na cele działalności terro-
      rystycznej, co nie może jednak w żaden sposób tamować wolności legalnego przepływu 
      kapitału, a także do rozważenia zintensyfikowania wymiany informacji o międzynaro-
      dowych przepływach takich funduszy” (Preambuła Konwencji, akapit 6).
         Konwencja mówiąc w Preambule o zjawisku terroryzmu i jego finansowaniu, wy-
      korzystała dotychczasowy dorobek organizacji i obowiązujące już źródła prawa mię-
      dzynarodowego, podkreślając tym samym zasadność przyjętej w latach 70. metody 
      krok po kroku, polegającej na unikaniu formułowania definicji zjawiska i typizowaniu 
      w odrębnych konwencjach poszczególnych czynów będących jego przejawami.
         Art. 2 ust. 1 Konwencji stanowi, że popełnia przestępstwo osoba, która dowolnymi 
      środkami, bezpośrednio lub pośrednio, bezprawnie i umyślnie, udostępnia lub gro-
      madzi fundusze z zamiarem, by zostały one wykorzystane, albo mając świadomość, 
      że zostaną one wykorzystane, w całości lub części, do dokonania:

         17
            W dniu 4 października 2001 r. Stały Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej przy Narodach Zjedno-
      czonych w Nowym Jorku podpisał tę Konwencję w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej; proces ratyfikacji znaj-
      duje się w toku.  Do dnia 15 lipca 2002 r. Konwencją związały się 42 państwa, 132 ją podpisały.
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      a  czynu stanowiącego przestępstwo, w zakresie i zgodnie z definicją zawartą w:
         •  Konwencji Haskiej;
         •  Konwencji Montrealskiej;
         •  Konwencji Nowojorskiej 1973 r.;
         •  Konwencji Nowojorskiej 1979 r.;
         •  Konwencji o ochronie fizycznej materiałów jądrowych;
         •  Protokole w sprawie zwalczania bezprawnych aktów przemocy w portach 
            lotniczych służących międzynarodowemu lotnictwu cywilnemu;
         •  Konwencji w sprawie przeciwdziałania bezprawnym czynom przeciwko 
            bezpieczeństwu żeglugi morskiej;
         •  Protokole o zwalczaniu bezprawnych czynów skierowanych 
            przeciwko bezpieczeństwu stałych platform umieszczonych na szelfie 
            kontynentalnym;
         •  Międzynarodowej Konwencji w sprawie zwalczania terrorystycznych 
            zamachów bombowych.
      b  dowolnego innego czynu mającego spowodować śmierć lub ciężki 
         uszczerbek na zdrowiu osoby cywilnej albo dowolnej innej osoby 
         nieuczestniczącej aktywnie w działaniach wojennych w sytuacji konfliktu 
         zbrojnego, jeśli celem takiego czynu, wynikającym z samego jego 
         charakteru lub z kontekstu, jest zastraszenie ludności, albo skłonienie 
         rządu lub organizacji międzynarodowej do dokonania lub do niedokonania 
         dowolnej czynności. Przyjmując treść przepisów art. 2 ust. 1 pkt. a) i b) po 
         raz pierwszy w pozytywnym prawie międzynarodowym zdefiniowano 
         pojęcie aktu terrorystycznego.

         W dalszych przepisach art. 2 Konwencja stanowi, iż dla bytu przestępstwa nie 
     jest konieczne faktyczne wykorzystanie funduszy do dokonania czynów określo-
     nych w pkt a) i b) (ust. 3), jako przestępstwo karane jest także usiłowanie (ust. 4). 
     Przestępstwo popełnia także współsprawca (ust. 5 pkt. a), osoba, która organizuje 
     lub poleca innym osobom dokonanie przestępstwa będącego przedmiotem Kon-
     wencji (ust. 5 pkt. b), a także osoba, która przyczynia się do popełnienia jednego lub 
     większej liczby przestępstw określonych w ust. 1 lub 4 art. 2 Konwencji przez grupę 
     osób działających we wspólnym celu. Takie przyczynienie się musi być umyślne (ust. 
     5 pkt. c) oraz albo:

      a  mieć na celu wspomaganie działalności przestępnej lub przestępczego celu 
         grupy, jeśli taka działalność lub cel wiąże się z popełnieniem przestępstwa 
         określonego w ust. 1 (ust. 5 pkt. c) ppkt. (i) ) albo
      b  zostać dokonane ze świadomością, że grupa zamierza popełnić przestępstwo 
         określone w ust. 1 (ust. 5 pkt. c) ppkt. (ii) ).
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         Art. 1 Konwencji zawiera „słowniczek” wyjaśniający pojęcia „funduszy”, „obiektu 
      państwowego lub rządowego” oraz „przychodów”. Termin „fundusze” oznacza wszel-
      kiego rodzaju aktywa, materialne i niematerialne, będące ruchomościami lub nieru-
      chomościami, uzyskane w dowolny sposób, oraz prawne dokumenty w dowolnej for-
      mie, w tym elektronicznej i cyfrowej, potwierdzające tytuł prawny lub udział w takich 
      aktywach, w tym, między innymi, kredyty bankowe, czeki podróżne, czeki bankowe, 
      przekazy pieniężne, akcje, papiery wartościowe, obligacje, weksle, akredytywy (art. 
      1 ust. 1). Natomiast termin „przychody” oznacza dowolne fundusze pochodzące lub 
      uzyskane, bezpośrednio lub pośrednio, przez popełnienie przestępstwa określonego 
      w  art. 2 Konwencji (art. 1 ust. 3). Z kolei termin „obiekt państwowy lub rządowy” 
      w rozumieniu Konwencji oznacza „każdy stały lub tymczasowy obiekt lub pojazd, 
      używany lub zajmowany przez przedstawicieli państwa, członków rządu, władzy usta-
      wodawczej lub sądowniczej, albo przez funkcjonariuszy lub pracowników państwa, 
      albo dowolnego innego organu lub podmiotu publicznego, albo przez pracowników 
      lub osoby funkcyjne organizacji międzyrządowej, w związku z ich oficjalnymi obo-
      wiązkami” (art. 1 ust. 2).

         Tendencja do przyjmowania konwencji sektorowych dotyczących zwalczania 
         terroryzmu międzynarodowego utrwaliła się w działalności ONZ na tyle, iż 
         w 1996 r. Zgromadzenie Ogólne postanowiło powołać do życia Komitet Ad Hoc, 
         którego zadaniem byłoby m.in. przygotowanie projektu konwencji o zwalczaniu 
         aktów terroryzmu nuklearnego    18
                                           .   

         Prace nad projektem napotkały jednak na istotne przeszkody, ponieważ – jak 
      dotąd – broń nuklearna stanowiła istotę polityki odstraszania nuklearnego, co prze-
      nosiło ciężar rozważań na płaszczyznę zachowań państw, a nie tylko osób fizycznych, 
      grup takich osób czy organizacji. Zmieniało to więc w zasadniczy sposób optykę 
      walki z terroryzmem, mogąc ją wiązać z takimi elementami, jak kontrola zbrojeń, 
      nierozprzestrzenianie broni masowego rażenia, ograniczenie arsenałów jądrowych 
      czy wreszcie powrót do podnoszonej jeszcze w latach 70. koncepcji terroryzmu pań-
      stwowego  19
                  . Przeszkody te zdołano jednak na drodze wieloletnich debat usunąć.

         18
            UN Doc. A/Res/ 51/210, 17 December 1996.
         19
            Zob. na ten temat: Measures to Eliminate International Terrorism. Report of the Working Group. UN 
      Doc. A/C.6/55/L.2 19 October 2000 oraz Ad Hoc Committee established by General Assembly resolution 51/210 
      of 17 December 1996. Sixth session. Draft Report. Annex VI: Report of the Coordinator on the Results of the 
      Informal Consultation. UN Doc. A/AC.252/2002/CRP.1/Add.1, 31 January 2002.
---------------------Page 61---------------------

  T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008                                               T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008
  ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008                                                                   ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008
64                    Prawnomiędzynarodowe regulacje dotyczące zwalczania terroryzmu

  2.1.7. Konwencja o zwalczaniu terroryzmu nuklearnego

     Trzynastego kwietnia 2005 r. Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjedno-
     czonych przyjęło Międzynarodową Konwencję o zwalczaniu terroryzmu nuklear-
     nego  20
            .
         Konwencja nie wychodzi poza wypracowany w minionych latach schemat kon-
     wencji sektorowych. Jej przedmiotem są czyny określone w art. 2, który stanowi 
     w ust. 1, iż w rozumieniu Konwencji przestępstwo popełnia każda osoba, która bez-
     prawnie i umyślnie:

      1  posiada materiały radioaktywne lub wytwarza urządzenie w celu zadania 
         śmierci, poważnych obrażeń ciała lub wyrządzenia istotnej szkody w mieniu  
         lub środowisku naturalnym;
      2  używa w jakikolwiek sposób materiałów radioaktywnych lub urządzeń, 
         lub też uszkadza obiekty nuklearne w sposób, który powoduje uwolnienie 
         lub ryzyko uwolnienia materiałów radioaktywnych w celu zadania śmierci, 
         poważnych obrażeń ciała lub wyrządzenia istotnej szkody w mieniu  
         lub środowisku naturalnym, lub też w celu zmuszenia osoby fizycznej, 
         prawnej, organizacji międzynarodowej lub państwa do podjęcia określonego 
         działania lub powstrzymania się od niego.

         Przestępstwo popełnia także osoba, która grozi popełnieniem takich czynów, 
     pod warunkiem wskazującym na wiarygodność groźby (ust. 2), bezprawnie i umyśl-
     nie żąda dostępu do materiałów radioaktywnych, urządzeń lub obiektów jądrowych, 
     stosując groźby, pod warunkiem wskazującym na ich wiarygodność lub też używając 
     przemocy (ust. 2); zgodnie z ust. 3 przestępstwem jest także usiłowanie popełnienia 
     czynów określonych w ust. 1 i 2. Z kolei ust. 4 uznaje za przestępstwo także współ-
     sprawstwo, organizowanie lub kierowanie innymi w celu popełnienia przestępstwa, 
     przyczynienie się w jakikolwiek inny sposób do popełnienia przestępstwa przez grupę 
     osób działających we wspólnym celu. Takie przyczynienie się musi być zamierzone 
     i albo zmierzać do przyszłej przestępczej działalności grupy, albo łączyć się ze świa-
     domością intencji grupy popełnienia czynów stypizowanych w ust. 1 – 3.
         W art. 1 Konwencji, w tzw. słowniczku, znajdują się wyjaśnienia podstawowych 
     pojęć użytych w omawianym akcie prawnym. Termin „materiał radioaktywny” 
     oznacza materiały jądrowe i inne materiały radioaktywne zawierające cząsteczki 
     podlegające spontanicznemu rozkładowi i w związku z tym emitujące promienio-
     wanie mogące powodować śmierć, uszkodzenie ciała, istotne szkody w mieniu lub 

         20  
            UN Doc. A/RES/59/290, 15 April 2005.
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      środowisku naturalnym. „Materiał nuklearny” oznacza pluton i wzbogacony uran 
      o określonym składzie chemicznym. „Obiekty jądrowe” to reaktory jądrowe, łącznie 
      z wykorzystywanymi w pojazdach (np. okrętach) oraz każdy zakład przemysłowy lub 
      środek transportu wykorzystywany do produkcji, przechowywania, przetwarzania 
      lub transportu materiałów jądrowych. „Urządzenie” oznacza jakiekolwiek urządzenie 
      mogące służyć do detonacji jądrowej oraz jakiekolwiek urządzenie rozpraszające lub 
      emitujące promieniowanie, które z uwagi na swoje właściwości może powodować 
      śmierć, uszkodzenie ciała, istotne szkody w mieniu lub środowisku naturalnym.
         Art. 5 nakazuje państwom-stronom Konwencji stypizowanie przestępstw okre-
      ślonych powyżej w swoich ustawodawstwach karnych z uwzględnieniem zagrożenia 
      karami adekwatnymi do ich społecznej szkodliwości. Zgodnie z art. 9 państwa mają 
      obowiązek ustanowienia swojej jurysdykcji wobec sprawców takich czynów; art. 11 
      wprowadza zasadę aut punire aut iudicare. Państwa-strony są zobowiązane także do 
      wymiany informacji na temat zagrożeń i prowadzonych postępowań (pomoc prawna 
      – art. 7, 10, 14). Przepis art. 7 ust. 3 zaś określa, że państwa-strony nie są zobligowane 
      do przekazywania informacji chronionych prawem wewnętrznym i mogących zagro-
      zić bezpieczeństwu danego państwa lub fizycznej ochronie materiałów jądrowych.
         Ponadto Konwencja zobowiązuje państwa-strony do przedsiębrania wszelkich 
      środków zapobiegawczych i zabezpieczeń rekomendowanych przez Międzynarodową 
      Agencję Energii Atomowej (art. 8). 
         Istotne postanowienia z punktu widzenia zakresu przedmiotowego Konwencji 
      i jej skuteczności zawiera art. 4. Zgodnie z ust. 1, żadna z norm Konwencji nie naru-
      sza innych praw, zobowiązań i odpowiedzialności państw i osób fizycznych wynika-
      jących z prawa międzynarodowego, a w szczególności z celów i zasad Karty Narodów 
      Zjednoczonych i międzynarodowego prawa humanitarnego. Konwencja nie obejmu-
      je działalności sił zbrojnych podczas konfliktów zbrojnych w rozumieniu między-
      narodowego prawa humanitarnego i działalności podejmowanej przez siły zbrojne 
      państw w czasie wykonywania ich oficjalnych obowiązków, o ile są one regulowane 
      przez inne normy prawa międzynarodowego (ust. 2). Jednakże, zgodnie z przepisem 
      ust. 3, nie oznacza to uwolnienia od winy ani pozbawienia znamion bezprawności 
      innych aktów bezprawnych, ani też nie wyłącza możliwości prowadzenia postępo-
      wania karnego pod rządami innych praw. 
         Ważną wskazówkę interpretacyjną zawiera także ust. 4, który stanowi, iż Kon-
      wencja nie jest, ani też  nie może być interpretowana w kategoriach debaty nad legal-
      nością użycia lub groźby użycia broni jądrowej przez państwo.
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  2.1.8.  Projekt całościowej Konwencji o terroryzmie międzynarodowym

         Niemal równocześnie z rozpoczęciem prac nad Międzynarodową Konwencją 
         o zwalczaniu terroryzmu nuklearnego Indie zgłosiły Projekt całościowej Kon-
         wencji w sprawie terroryzmu międzynarodowego, który stał się przedmiotem 
         obrad Grupy Roboczej Szóstego (Prawnego) Komitetu         21
                                                                    .  

         W założeniu nowa całościowa Konwencja miała wykorzystać dotychczasowy 
      dorobek Organizacji Narodów Zjednoczonych, a więc przede wszystkim przyjęte 
      dotychczas konwencje sektorowe. Nowa Konwencja miałaby bowiem pełnić w od-
      niesieniu do Konwencji sektorowych funkcję dokumentu nadrzędnego           22
                                                                                  , co umożli-
      wiałoby przystąpienie do Konwencji tym państwom, które do konwencji sektorowych 
      z różnych przyczyn nie przystąpiły, a także w praktyce eliminowałaby konieczność 
      zawierania następnych konwencji sektorowych dotyczących nowych form aktów ter-
      rorystycznych, jakie mogłyby pojawić się w przyszłości.
         Projekt będący podstawą dyskusji na forum Komitetu Ad Hoc w dniach 28 stycz-
      nia – 2 lutego 2002 r. 23
                              , przewidywał w art. 2 ust. 1, iż popełnia przestępstwo każda 
      osoba, która bezprawnie i umyślnie, przy użyciu jakichkolwiek środków, powoduje:

       a  śmierć lub poważne uszkodzenie ciała osoby; lub
       b  poważne uszkodzenie własności publicznej lub prywatnej, włączając w to 
         miejsca użytku publicznego, obiekt państwowy lub rządowy, system transportu 
         publicznego, obiekt infrastruktury bądź środowiska naturalnego;
       c  uszkodzenia własności, miejsc, obiektów lub systemów określonych 
         w pkt. b) jeśli pociąga to za sobą lub może pociągnąć za sobą znaczne straty 
         ekonomiczne, jeśli celem takiego czynu, wynikającym z samego jego charakteru 
         lub z kontekstu, jest zastraszenie ludności, albo skłonienie rządu lub organizacji 
         międzynarodowej do dokonania lub do niedokonania dowolnej czynności.

         21
            Oryginalny projekt zgłoszony przez przedstawiciela Indii: UN Doc. A/C.6/51/6. Projekt zmodyfiko-
      wany (po konsultacjach): A/C.6/55/1. Prace Grupy Roboczej Szóstego Komitetu w tej sprawie: Measures to 
      Eliminate International Terrorism. Report of the Working Group. Fifty-fifth session. Sixth Committee. Agenda 
      item 164. UN Doc. A/C.6/55/L.2 19 October 2000. Prace Komitetu Ad Hoc: Ad Hoc Committee established by 
      General Assembly resolution 51/210 of 17 December 1996. Sixth session. Draft Report. UN Doc. A/AC.252/2002/
      CRP.1.
         22
            O takim podejściu świadczy treść art. 2-bis Projektu w wersji zaproponowanej przez Koordynatora, 
      który stanowi, iż jeśli Konwencja i traktat dotyczący specyficznej kategorii przestępstwa terrorystycznego mogą 
      znaleźć zastosowanie w tej samej sprawie pomiędzy państwami-stronami obu umów międzynarodowych, 
      pierwszeństwo mają przepisy tego drugiego traktatu. Zob.: UN Doc. A/AC.252/2002/CRP.1 i A/C.6/56/L.9, 
      Annex I.B.
         23
            Tekst projektu: ibidem.
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         Za przestępstwo Konwencja uznaje także wiarygodną i poważną groźbę popełnie-
      nia jednego z wymienionych czynów (ust. 2) oraz usiłowanie jego popełnienia (ust. 3).  
      Podobnie, jak w przypadku Konwencji o zwalczaniu terrorystycznych zamachów 
      bombowych, ust. 4 stanowi, iż popełnia również przestępstwo osoba, która: współ-
      uczestniczy, organizuje lub kieruje działaniami innych przy popełnieniu przestęp-
      stwa oraz przyczynia się w każdy inny sposób do popełnienia takiego przestępstwa 
      przez grupę osób działających we wspólnym celu, „takie przyczynienie się będzie 
      umyślne i będzie miało na celu wspomaganie ogólnej działalności przestępczej lub 
      celu grupy lub zostanie dokonane znając zamiar grupy popełnienia przestępstwa lub 
      przestępstw, o których mowa” (ust. 4 pkt. c) i) i ii) Projektu).
         Terminologia Projektu przypomina rozwiązania przyjęte w Konwencji o zwalcza-
      niu terrorystycznych zamachów bombowych. Art. 1 omawianego Projektu wyjaśnia, 
      iż określenie „obiekty państwowe lub rządowe” obejmuje każdy stały lub tymczasowy 
      obiekt lub środek transportu, używany lub zajmowany przez przedstawicieli państwa, 
      członków rządu, organu ustawodawczego lub sądowniczego lub przez urzędników lub 
      pracowników państwa lub każdej innej władzy publicznej lub jednostki lub przez pra-
      cowników lub urzędników organizacji międzyrządowej w związku z ich urzędowymi 
      obowiązkami (ust. 1). Poprzez określenie „siły wojskowe państwa” Projekt rozumie 
      siły zbrojne państwa zorganizowane, szkolone i wyposażone zgodnie z jego prawem 
      wewnętrznym w celu obrony lub bezpieczeństwa kraju oraz osoby działające na rzecz 
      tych sił zbrojnych, będące pod ich formalnym przywództwem, kontrolą i odpowiedzial-
      nością (ust. 2). „Obiekt infrastruktury” to każdy obiekt będący własnością publiczną 
      lub prywatną, świadczący lub dystrybuujący usługi na rzecz ogółu, takie jak dostawy 
      wody, kanalizacja, energia, paliwo lub komunikacja (ust. 3). Natomiast „miejsce użytku 
      publicznego” oznacza te części budynków, gruntu, dróg wodnych lub innych miejsc 
      dostępnych lub otwartych dla ogółu, ciągle, okresowo lub okazyjnie i obejmuje każde 
      miejsce handlowe, gospodarcze, kulturalne, historyczne, edukacyjne, religijne, rządowe, 
      rozrywkowe, rekreacyjne lub podobne miejsce, w ten sposób dostępne lub otwarte dla 
      ogółu (ust. 4). „System transportu publicznego” oznacza wszystkie urządzenia, środki 
      transportu i środki, będące własnością publiczną lub prywatną, używane przy lub na 
      rzecz usług dostępnych publicznie do przewozu osób lub towarów (ust. 5).
         Projekt został oparty na założeniu, iż dla celów ekstradycji czyny będące przedmio-
      tem przygotowywanej Konwencji, jak też czyny będące przedmiotem konwencji wymie-
      nionych w aneksie nie będą uznawane za przestępstwa polityczne, a więc takie, których 
      sprawcy nie podlegają ekstradycji24
                                        . W aneksie Projekt wymienia 12 konwencji:

       1  Konwencje Tokijską, Haską, Montrealską oraz Protokół z 1988 r.;

         24
            UN Doc. A/C.6/55/L.2.
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      2  Konwencje Nowojorskie z 1973 i 1979 r.;
      3  Konwencję o fizycznej ochronie materiałów jądrowych;
      4  Konwencję o zwalczaniu bezprawnych aktów przeciwko bezpieczeństwu 
         żeglugi morskiej oraz Protokołu o zwalczaniu bezprawnych aktów przeciwko 
         bezpieczeństwu stałych platform na szelfie kontynentalnym;
      5  Konwencję o znakowaniu plastikowych materiałów wybuchowych;
      6  Konwencje o zwalczaniu terrorystycznych zamachów bombowych 
         i o zwalczaniu finansowania terroryzmu.

         Kluczowy z punktu widzenia prac nad Projektem okazał się art. 18, który ogranicza 
      zakres przedmiotowy przyszłej Konwencji, wprowadzając wyłączenia od definicji aktu 
      terrorystycznego zawartej w art. 2. W wersji proponowanej przez Indie, spod zakresu 
      obowiązywania przyszłej Konwencji wyłączone byłyby działania sił zbrojnych podczas 
      konfliktów zbrojnych w rozumieniu prawa międzynarodowego; przepisy Konwencji nie 
      znajdowałyby również zastosowania do działań przedsiębranych przez siły zbrojne pań-
      stwa wykonujące swoje oficjalne obowiązki na podstawie innych norm prawa między-
      narodowego  25
                    . Podczas sesji Komitetu Ad Hoc w 2002 r. zgłoszono dwie propozycje: 

      1  Koordynator zaproponował, aby spod zakresu działania przyszłej Konwencji 
         wyłączyć działalność sił zbrojnych podczas konfliktów zbrojnych w rozumieniu 
         międzynarodowego prawa humanitarnego (ust. 2) oraz działalność sił zbrojnych 
         państwa wykonujących swoje oficjalne obowiązki w zakresie regulowanym 
         przez inne normy prawa międzynarodowego (ust. 3). Ponadto „nic w niniejszym 
         artykule nie dopuszcza ani nie legalizuje innych czynów bezprawnych...” (ust. 4). 
      2  Propozycja zgłoszona przez państwa członkowskie Organizacji Konferencji 
         Islamskiej zakładała, iż spod zakresu przyszłej Konwencji należy wyłączyć nie 
         tylko działania sił zbrojnych, lecz „działania stron w czasie konfliktów zbrojnych, 
         łącznie z sytuacjami obcej okupacji” (ust. 2) oraz działania sił zbrojnych państwa 
         nie tylko w rządzonych innymi normami prawa międzynarodowego, lecz jedynie 
         działań pozostających „w zgodzie z prawem międzynarodowym” (ust. 3)     26
                                                                                   .

    2.2.  Dorobek prawny Rady Europy

      Analizując dotychczasowy dorobek prawny Rady Europy w zakresie zwalczania terro-
      ryzmu międzynarodowego, można wyodrębnić w jego ramach trzy wzajemnie ze sobą 
      powiązane kierunki.

         25
            Art. 18 ust. 2 .UN Doc. A/C.6/55/L.2.
         26
            Teksty propozycji: UN Doc. A/AC.252/2002/CRP.1. Annex IV. Text relating to article 18.
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       1  Regulacje prawne odnoszące się do zwalczania terroryzmu zawarte 
          w dorobku Organizacji Narodów Zjednoczonych w tym zakresie. W nurcie  
          tym mieszczą się Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu z dnia 
          21 stycznia 1977 r. 27
                                 wraz z Protokołem zmieniającym z 15 maja 2003 r.        28
                                                                                           
          oraz Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodów 
          pochodzących z przestępstwa oraz o finansowaniu terroryzmu  
          z 16 maja 2005 r.  29
                              .
       2  Prawnomiędzynarodowe unormowania dotyczące współpracy pomiędzy 
          państwami członkowskimi w zakresie zwalczania przestępczości, regulujące 
          kwestie ekstradycji sprawców przestępstw, wzajemnego udzielania sobie 
          pomocy prawnej czy też przekazywania sobie osób skazanych obejmują 
          – w różnym zakresie – także akty terrorystyczne. Niezależnie od tego, czy akt 
          terrorystyczny dlatego właśnie został stypizowany jako odrębne przestępstwo 
          prawa karnego, zawsze jest traktowany jako czyn przestępny. Wypełnia 
          bowiem ustawowe znamiona z reguły kilku przestępstw. Przedmiot czynności 
          wykonawczej takiego aktu wiąże się – najogólniej rzecz ujmując – z bezprawnym 
          stosowaniem przemocy lub groźby jej użycia, zamachami na życie, zdrowie 
          czy wolność człowieka  30
                                   . Nawet jeśli w danym czasie nie istniały odrębne 
          prawnomiędzynarodowe regulacje dotyczące np. pomocy prawnej w sprawach 
          karnych w zakresie ścigania przestępstw o charakterze terrorystycznym, 
          to jednak czyny te, przynajmniej teoretycznie, podlegały ściganiu karnemu 
          będącemu przedmiotem współpracy międzynarodowej. Traktowane były 
          bowiem jak przestępstwa pospolite (np. zabójstwo czy bezprawne pozbawienie 
          wolności). Wśród źródeł prawa międzynarodowego umożliwiającego takie 
          postępowanie w kręgu państw członkowskich Rady Europy trzeba wymienić 
          Europejską Konwencję o ekstradycji z 13 października 1957 r.     31
                                                                              czy Europejską 
          Konwencję o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia 
          1959 r.32
                  . Problem wiązał się zatem nie z brakiem podstawy prawnej do takiej 

          27
             Polska ratyfikowała Konwencję 13 grudnia 1995 r., Dz. U. 1996, nr 117, poz. 557.
          28
             Polska ratyfikowała Protokół 10 listopada 2004 r., Dz. U. 2004, nr 172, poz. 1803. Tekst skonsolidowany 
      Konwencji: The Fight Against Terrorism. Council of Europe standards 2nd
                                                                Edition. Council Of Europe Publishing, 
      Strasburg, September 2004.
          29
             Konwencja została otwarta do podpisu podczas III Szczytu Rady Europy w Warszawie. Tekst: CETS No 198.
          30
             Tak np. sprawcom zamachu na ambasadę polską w Bernie 6 września 1982 r., którzy ponieśli odpo-
      wiedzialność karną wedle prawa szwajcarskiego, sąd przypisał popełnienie 8 przestępstw, w tym m.in. spo-
      wodowanie obrażeń cielesnych, stosowanie represji, wymuszenie, pozbawienie wolności. Zob. na ten temat:  
      W. Kubala, R. Aleksandrowicz, T.R. Aleksandrowicz, Zamach terrorystyczny na Ambasadę PRL w Bernie, 
      „Problemy Kryminalistyki” nr 185, 1985, s. 27.
          31 
             Dz. U.  1995,  nr 40, poz. 202.
          32 
             Dz. U.  1999, nr 76, poz. 854.
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         współpracy wynikającym z braku typizacji aktu terrorystycznego, lecz z faktem, 
         iż akty terrorystyczne popełniane są z motywów politycznych czy ideologicznych, 
         zaś ich sprawcy byli uznawani częstokroć za przestępców politycznych, a więc 
         niepodlegających ekstradycji.
      3  Otwarta do podpisu w Warszawie 16 maja 2005 r. podczas III Szczytu Rady 
         Europy Konwencja RE o zapobieganiu terroryzmowi         33
                                                                    pozwala sądzić, iż 
         w pracach tej organizacji został zapoczątkowany nowy kierunek, w ramach 
         którego główny nacisk został położony na kwestie prewencji i wzmacniania 
         współpracy międzynarodowej w tym zakresie, z wykorzystaniem istniejącego 
         już dorobku prawnego tak samej Rady Europy, jak i powszechnego prawa 
         międzynarodowego. Jako prekursorską należy także potraktować podjętą próbę 
         wykorzystania koncepcji praw człowieka jako środka zapobiegania i zwalczania 
         terroryzmu. Dotychczas bowiem główny nacisk był kładziony w tym zakresie 
         na zapewnienie sprawcom aktów terrorystycznych ochrony zgodnej ze 
         standardami praw człowieka, np. w postaci gwarancji procesowych czy zakazu 
         stosowania tortur.

         Czy zatem w ramach Rady Europy został już wypracowany prawnomiędzyna-
      rodowy system zwalczania terroryzmu funkcjonujący pomiędzy państwami człon-
      kowskimi?  34
                   Rozwój prawnomiędzynarodowych regulacji dotyczących zwalczania 
      terroryzmu stanowił reakcję na pojawienie się zagrożeń. Lata 70. XX wieku przynio-
      sły bardzo szybki rozwój zagrożeń terrorystycznych na skalę międzynarodową i nie 
      jest przypadkiem, iż to właśnie w tym okresie zaczął kształtować się prawnomiędzy-
      narodowy model zwalczania terroryzmu, tak w ramach Organizacji Narodów Zjed-
      noczonych, jak i Rady Europy. Analogicznym impulsem stały się zamachy al Kaidy 
      dokonane w Nowym Yorku i Waszyngtonie 11 września 2001 r. 

  2.2.1.  Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu  
         wraz z Protokołem zmieniającym

        O ile w ramach ONZ – wobec trudności politycznych, jakie uniemożliwiały przez 
         wiele lat wypracowanie legalnej definicji terroryzmu    35
                                                                    – zastosowano metodę 

         33 
             Tekst: CETS No 196.
         34 
            Na powstawanie prawnomiędzynarodowego modelu zwalczania terroryzmu zwrócił uwagę B. Wierz-
      bicki. Zob. tegoż: Model zwalczania terroryzmu międzynarodowego w umowach wielostronnych o charakterze 
      uniwersalnym, „Państwo i Prawo” z 11, listopad 1983,  s. 83 i nast.
         35
            Zob. na ten temat: T.R. Aleksandrowicz, Współczesny terroryzm międzynarodowy – próba definicji ze 
      stanowiska prawa międzynarodowego, „Wojskowy Przegląd Prawniczy” nr 2, 2003.
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           krok po kroku, przyjmując kolejno tzw. konwencje sektorowe     36
                                                                            , o tyle zakres 
         przedmiotowy Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu został sformu-
         łowany w sposób znacznie bardziej ogólny.  

         Zgodnie z art. 1 – w brzmieniu przyjętym w 1977 r. – katalog czynów będących 
      przedmiotem Konwencji Europejskiej o zwalczaniu terroryzmu obejmował:

       1  przestępstwa mieszczące się w zakresie objętym przez Konwencję o zwalczaniu 
         bezprawnego zawładnięcia statkami powietrznymi, podpisanej w Hadze 
         16 grudnia 1970 r. oraz Konwencję o zwalczaniu bezprawnych czynów 
         skierowanych przeciwko bezpieczeństwu lotnictwa cywilnego, podpisanej 
         23 września 1971 r. w Montrealu;
       2  poważne przestępstwa polegające na zamachu na życie, nietykalność osobistą 
         lub na wolność osób mających prawo do ochrony międzynarodowej, łącznie 
         z przedstawicielami dyplomatycznymi;
       3  przestępstwa polegające na użyciu bomb, granatów, rakiet, automatycznej 
         broni palnej czy też listów i paczek zawierających niebezpieczne przesyłki,  
         jeżeli użycie to stanowi niebezpieczeństwo dla osób;
       4  usiłowanie popełnienia jednego z wyżej wymienionych przestępstw lub udział 
         w charakterze sprawcy lub wspólnika osoby, która popełnia lub usiłuje popełnić 
         takie przestępstwo.

         Ponadto, art. 2 ust. 2 rozszerzał katalog czynów będących przedmiotem Konwencji 
      o wszelkie poważne akty gwałtu, niewymienione w art. 1, skierowane przeciwko 
      życiu, zdrowiu, nietykalności osobistej lub wolności osób, a także wszelkie inne 
      poważne akty skierowane przeciwko innemu dobru (ust. 2). Konwencja odwoływała 
      się zatem wprost do obowiązujących już umów powszechnego prawa międzynarodo-
      wego (dotyczą one zwalczania tzw. terroryzmu lotniczego   37
                                                                 ); pozostałe czyny zostały 
      zdefiniowane podczas prac przygotowawczych w ramach RE.
         Zakres przedmiotowy Konwencji został rozszerzony Protokołem zmieniającym 
      z 2003 r. o przestępstwa stypizowane w przyjętych do tego czasu konwencjach sek-
      torowych ONZ, a więc:

         36 
             Na temat konwencji sektorowych zob.: T.R. Aleksandrowicz, Zwalczanie terroryzmu w pracach Orga-
      nizacji Narodów Zjednoczonych, „Myśl Ekonomiczna i Prawna” nr 2(9), 2005, Wyższa Szkoła Handlu i Prawa 
      im. Ryszarda Łazarskiego  w Warszawie.
         37 
             Na temat terroryzmu lotniczego zob.: Z. Galicki, Terroryzm lotniczy w świetle prawa międzynarodo-
      wego, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1981, passim.
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      1  Konwencji w sprawie zapobiegania i karania przestępstw przeciwko osobom 
         korzystającym z ochrony międzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom, 
         przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych 
         dnia 14 grudnia 1973 r.;
      2  Międzynarodowej Konwencji o walce z przestępstwem wzięcia zakładników, 
         przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych 
         dnia 17 grudnia 1979 r.;
      3  Konwencji o ochronie fizycznej materiałów jądrowych wraz z załącznikami 
         I i II, przyjętej w Wiedniu dnia 3 marca 1980 r.;
      4  Protokole dodatkowym do Konwencji Montrealskiej w sprawie zwalczania 
         bezprawnych aktów przemocy w portach lotniczych służących 
         międzynarodowemu lotnictwu cywilnemu, sporządzonym w Montrealu dnia 
         24 lutego 1988 r.;
      5  Konwencji w sprawie przeciwdziałania bezprawnym czynom przeciwko 
         bezpieczeństwu żeglugi morskiej, sporządzonej w Rzymie dnia 10 marca 1988 r.;
      6  Protokole o zwalczaniu bezprawnych czynów skierowanych przeciwko 
         bezpieczeństwu stałych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym, 
         sporządzonym w Rzymie 10 marca 1988 r.;
      7  Międzynarodowej Konwencji w sprawie zwalczania terrorystycznych 
         zamachów bombowych, przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji 
         Narodów Zjednoczonych 15 grudnia 1997 r.;
      8  Międzynarodowej Konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyjętej 
         przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych 9 grudnia 
         1999 r.

         Katalog ten nie nosi charakteru zamkniętego, ponieważ art. 13  38
                                                                          stwarza możli-
     wość rozszerzenia go o traktaty zawarte przez Organizację Narodów Zjednoczonych, 
     których przedmiotem jest terroryzm międzynarodowy i które weszły w życie.

        Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu jest wielostronną umową 
         ekstradycyjną i umową o pomocy prawnej w sprawach karnych, wpisującą się 
         w funkcjonujący w ramach Rady Europy system zwalczania przestępczości.  

         Twórcy Konwencji wyszli z założenia, iż najbardziej skutecznym prawnomiędzyna-
     rodowym środkiem zwalczania terroryzmu jest ekstradycja jego sprawców, toteż przepis 
     art. 1 stanowi, iż czyny będące przedmiotem Konwencji nie będą przez państwa-strony 
     uznawane za przestępstwa polityczne, a ich sprawcy – za przestępców politycznych, co 

         38 
            Numerację podaję według Tekstu skonsolidowanego opublikowanego w The Fight Against Terrorism…, 
     op. cit.
---------------------Page 70---------------------

T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008
ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008
                                    2.2.  Dorobek prawny Rady Europy                       73

      uzasadniałoby odmowę wydania. To odejście od zasady aut dedere aut iudicare zostało 
      osłabione zarówno przepisami art. 5, które umożliwiają państwu odmowę ekstradycji, 
      jeśli ma ono poważne powody przypuszczać, że wniosek o wydanie złożono w celu 
      ścigania lub karania osoby ze względu na jej rasę, wyznawaną religię, narodowość czy 
      poglądy polityczne (ust. 1), osoba taka mogłaby być narażona na poddanie torturom 
      (ust. 2), karze śmierci lub dożywotniego pozbawienia wolności bez możliwości wa-
      runkowego przedterminowego zwolnienia, jak też możliwością zgłaszania zastrzeżeń, 
      w których państwa rezerwują sobie prawo do odmowy wydania na podstawie uznania 
      politycznego charakteru czynu, jednak w tym przypadku zastrzeżenie to nie nosi 
      charakteru generalnego, ponieważ taką odmowę mogą stosować państwa jedynie 
      w odniesieniu do poszczególnych przypadków, biorąc pod uwagę zarówno charakter 
      czynu, jak też wszelkie okoliczności jego popełnienia (art. 16). Przepisy Konwencji nie 
      tworzą zasadniczo nowego, wykraczającego poza określony w konwencjach sekto-
      rowych ONZ, modelu zwalczania terroryzmu opartego na zasadzie aut dedere aut 
      iudicare, a jedynie go wzmacniają39
                                        . 
         Równocześnie trzeba jednak podkreślić, że Konwencja wpisuje się we wspomniany 
      już wyżej funkcjonujący w ramach Rady Europy system zwalczania przestępczości 
      stanowiąc, iż jej postanowienia zmieniają obowiązujące między państwami-stronami 
      umowy ekstradycyjne, w tym Europejską Konwencję o ekstradycji (art. 3) oraz umowy 
      o pomocy prawnej w sprawach karnych (art. 8 ust. 3) oraz uznając przestępstwa bę-
      dące jej przedmiotem za przestępstwa ekstradycyjne (art. 4). Konwencja może także 
      być traktowana jako samodzielna podstawa do ekstradycji sprawców aktów terrory-
      stycznych (art. 4 ust. 2).
         Takie rozwiązania eliminują podstawową słabość umów ekstradycyjnych i umów 
      o pomocy prawnej w sprawach karnych mających ogólny charakter. Te bowiem z reguły 
      dopuszczają możliwość odmowy wydania sprawcy przestępstwa politycznego i nie na-
      kazują wszczęcia ścigania karnego przez państwo wezwane w przypadku odmowy wy-
      dania. Ponadto, w tego typu umowach brak jest z reguły obowiązku ustanowienia przez 
      państwo swojej jurysdykcji, jaki przewiduje art. 7. Europejska Konwencja o zwalczaniu 
      terroryzmu, wykorzystując istniejące już regulacje prawne odnoszące się do zwalczania 
      przestępczości, w znacznej mierze rozszerza je i precyzuje w zakresie stosowania ich po-
      stanowień do przestępstw o charakterze terrorystycznym. Z formalnoprawnego punktu 
      widzenia należy także uznać, iż w stosunku do Europejskiej Konwencji o ekstradycji, 
      Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych, a także wszelkich 
      umów dwustronnych obowiązujących w relacjach pomiędzy państwami-stronami, Eu-
      ropejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu stanowi ich uzupełnienie, konkretyzację 
      w odniesieniu do określonych czynów oraz wzmocnienie.

         39 
            Por.: B. Wierzbicki, op. cit., s. 88.
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  2.2.2. Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
        i konfiskacie dochodów pochodzących z przestępstwa 
        oraz finansowaniu terroryzmu 

     Konwencja ta stanowi przykład wykorzystania i adaptacji istniejącego już dorobku 
     prawnego, zarówno prawa powszechnego, jak i regionalnego, do tworzenia nowych 
     rozwiązań i mechanizmów zwalczania terroryzmu. 

        Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie do-
        chodów pochodzących z przestępstwa oraz finansowaniu terroryzmu została 
        ratyfikowana w 2005 roku z rozszerzeniem jej zakresu o wytyczne dotyczące 
        finansowania terroryzmu. Z jednej bowiem strony, Konwencja odwołuje się 
        wprost do Międzynarodowej Konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu, 
        z drugiej zaś adaptuje do walki z finansowaniem terroryzmu instrumenty 
        prawne stosowane już w ramach Rady Europy do walki z przestępczością finan-
        sową, a zwłaszcza praniem brudnych pieniędzy, jakie ustanowiła Konwencja 
        o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodów pochodzących 
        z przestępstwa z 8 listopada 1990 r.40
                                            . 

        Analizowana Konwencja zobowiązuje w art. 2 ust. 1 państwa-strony do stoso-
     wania instrumentów prawnych wykorzystywanych do walki z praniem brudnych 
     pieniędzy tak na szczeblu krajowym, jak i we współpracy międzynarodowej również 
     do przestępstwa finansowania terroryzmu. Konwencja nie tworzy własnej definicji 
     przestępstwa finansowania terroryzmu, odsyłając do przepisu art. 2 Międzynarodo-
     wej Konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu, będącej jedną z konwencji 
     sektorowych ONZ.
        Definicja finansowania terroryzmu jest bardzo szeroka i składa się z dwóch ele-
     mentów. Zgodnie z treścią art. 2 ust. 1 przywołanej Konwencji sektorowej przestęp-
     stwo popełnia każda osoba, która:

      1  jakimikolwiek środkami, bezpośrednio lub pośrednio, bezprawnie 
        i umyślnie udostępnia lub gromadzi fundusze z zamiarem ich wykorzystania; 
      2  ma świadomość, że fundusze zostaną wykorzystane, w całości lub części 
        do dokonania jednego z przestępstw określonych definicją zawartą 
        w jednej z 9 przyjętych dotychczas konwencji sektorowych (art. 2 ust. 1 
        pkt. a); 

        40 
           Dz. U. 2003,  nr 46, poz. 394.
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       3  ma świadomość dokonania czynu mającego spowodować śmierć lub ciężki 
         uszczerbek na zdrowiu osoby cywilnej lub innej osoby nieuczestniczącej 
         aktywnie w działaniach wojennych w sytuacji konfliktu zbrojnego, jeśli celem 
         takiego czynu, wynikającym z jego charakteru bądź z kontekstu, w jakim jest 
         popełniony, jest zastraszenie ludności, albo skłonienie rządu lub organizacji 
         międzynarodowej do dokonania lub zaniechania określonej czynności (pkt. b);
       4  dopuszcza się usiłowania (ust. 4), współsprawstwa (ust. 5 pkt. a), 
         zorganizowania lub polecenia innym osobom dokonania finansowania 
         terroryzmu (pkt. b) oraz przyczynienia się do popełnienia tego przestępstwa 
         przez grupę osób działających we wspólnym celu finansowania terroryzmu 
         (pkt. c). Co więcej, dla bytu przestępstwa finansowania terroryzmu 
         faktyczne wykorzystanie funduszy do dokonania zamachu terrorystycznego 
         nie stanowi warunku niezbędnego (art. 2 ust. 3)  41
                                                            .

         Na tle przedstawionych powyżej regulacji prawnych Konwencja Rady Europy o za-
      pobieganiu terroryzmowi stanowi istotne osiągnięcie. Jej ocena musi jednak uwzględ-
      niać fakt, iż powstała ona w zasadzie jako rezultat niemożności wypracowania w ra-
      mach RE całościowej konwencji o terroryzmie, która w założeniach, wykorzystując 
      istniejący dorobek Organizacji Narodów Zjednoczonych, Rady Europy i Unii Euro-
      pejskiej, miała wzbogacić istniejący już model walki z terroryzmem o swoistą wartość 
      dodaną, wypełniając tym samym luki, jakie w tym zakresie istnieją w pozytywnym 
      prawie międzynarodowym. 

   2.2.3. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi

      Obradując nad projektem całościowej Konwencji Komitet Ekspertów ds. Terrory-
      zmu (CODEXTER) na drugim posiedzeniu na przełomie marca i kwietnia 2004 r. 
      nie zdołał osiągnąć porozumienia. Na forum Komitetu uzgodniono jednak, iż taką 
      wartość dodaną stanowić będzie przyjęcie Konwencji tworzącej, z jednej strony, 
      instrumenty prawne odnoszące się do kwestii związanych z prewencją, z drugiej 
      zaś wypełniającej wspomniane już luki w prawie międzynarodowym. CODEXTER 

         41 
             Na temat finansowania terroryzmu zob.: W. Matuszewski, Prawnomiędzynarodowe aspekty zwal-
      czania finansowania terroryzmu, [w:] Walka z terroryzmem międzynarodowym w świetle prawa międzyna-
      rodowego, red. K. Lankosz, M. Chrościcki, P. Czubik, Wydawnictwo STO, Bielsko-Biała 2004, s. 203 i nast., 
      M. Madej, Międzynarodowy terroryzm polityczny MSZ, Warszawa 2001, s. 33–42; J. Białocerkiewicz, Kon-
      wencja ONZ w przedmiocie zwalczania procederu finansowania terroryzmu (Przegląd zagadnień i analiza 
      wstępna), [w:] Terroryzm, red. V. Kwiatkowska-Darul,  materiały z sesji naukowej, Toruń 11 kwietnia 2002 r., 
      Wyd. UMK, Toruń 2002, s. 95–112.
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      zaproponował także, aby nowa Konwencja w jak najszerszym stopniu wykorzystywała 
      istniejący już dorobek42
                              .
         Postanowienia omawianej Konwencji odpowiadają zarówno jej nazwie, jak i okre-
      ślonemu w art. 1 celowi: wzmocnieniu wysiłków państw-stron w zapobieganiu ter-
      roryzmowi tak na poziomie krajowym, jak też przez współpracę międzynarodową, 
      z należytym uwzględnieniem zawartych już multi- i bilateralnych umów, obowiązu-
      jących między państwami-stronami.

          Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi         43
                                                                      nakłada na państwa-
         -strony obowiązek podejmowania odpowiednich środków, w szczególności 
         w zakresie kształcenia, kultury, informacji, mediów oraz podnoszenia świado-
         mości społecznej, mając na celu zapobieganie przestępstwom o charakterze 
         terrorystycznym i ich ujemnemu wpływowi na poszanowanie zobowiązań 
         dotyczących praw człowieka (art. 3 ust. 1).  

         Definiując pojęcie „przestępstwa o charakterze terrorystycznym”, Konwencja 
      odwołuje się do czynów stypizowanych w 10 wypracowanych w ramach ONZ kon-
      wencjach sektorowych (art. 1 ust.1), przy czym katalog ten nie nosi charakteru zam- 
      kniętego. Może bowiem na mocy art. 28 zostać rozszerzony o powszechne traktaty 
      zawarte w ramach systemu Narodów Zjednoczonych, dotyczące w szczególności ter-
      roryzmu, i prawnie obowiązujące.
         Ponadto, w ramach postanowień dotyczących krajowej polityki zapobiegawczej, 
      Konwencja nakłada na państwa-strony obowiązek poprawienia i rozwijania współ-
      pracy pomiędzy władzami krajowymi, mając na celu zapobieganie przestępstwom 
      o charakterze terrorystycznym oraz ich negatywnym skutkom przez m. in.:

      1  wymianę informacji, poprawę fizycznej ochrony osób i rzeczy oraz 
      2  poprawę programów szkoleń i koordynacji zarządzania kryzysowego (art. 3 ust. 2). 

         Niezależnie od tego, państwa-strony zobowiązały się do wspierania tolerancji 
      przez zachęcanie do dialogu między poszczególnymi religiami oraz kulturami, przy 

         42 
            Na temat genezy omawianej Konwencji zob.: Explanatory Report to the Council of Europe Convention 
      on the Prevention of Terrorism, dostępny na stronach internetowych Rady Europy convention.coe.int/Treaty/
      EN/Html 196 oraz dokumentację prac Multidisciplinary Group on International Action against Terrorism 
      (GMT) oraz Committee of Experts on Terrorism (CODEXTER), dostępne na stronach www.coe.int link Legal 
      Affairs/Combating Terrorism, a także Report of the Secretary General on Terrorism. Council of Europe Infor-
      mation Documents, SG/Inf/2001/35, 5 November 2001. Chciałbym podkreślić, iż wiceprzewodniczącym 
      CODEXTER był Zdzisław W. Galicki z Instytutu Prawa Międzynarodowego Uniwersytetu Warszawskiego, 
      któremu wyrażam serdeczne podziękowania za konsultację i pomoc w pracy nad niniejszym opracowaniem.
         43 
            Konwencja została ratyfikowana przez Polskę 3 marca 2008 r.
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      zaangażowaniu, tam, gdzie jest to wskazane, organizacji pozarządowych i innych ele-
      mentów społeczeństwa obywatelskiego, mając na celu zapobieżenie napięciom, które 
      mogłyby przyczynić się do popełniania przestępstw o charakterze terrorystycznym 
      (ust. 3). Z kolei przepis ust. 4 obliguje państwa do wspierania świadomości społecznej 
      co do istnienia, przyczyn i wagi zagrożeń wynikających z przestępstw o charakterze 
      terrorystycznym; państwa mają też zachęcać społeczeństwa do zapewnienia właści-
      wym władzom określonego rodzaju pomocy, która może przyczynić się do zapobie-
      gania przestępstwom terrorystycznym. 
         Odnośnie do współpracy międzynarodowej dotyczącej prewencji państwa-strony 
      zobowiązały się do udzielania sobie wzajemnej pomocy i wsparcia, zarówno w celu 
      poprawy zdolności do zapobiegania przestępstwom o charakterze terrorystycznym, 
      jak też przez wymianę informacji i najlepszych praktyk, szkolenia i inne wspólne wy-
      siłki o charakterze zapobiegawczym (art. 4).
         Konwencja wprowadza ponadto w art. 5, 6 i 7 nowe kategorie przestępstw, które 
      w doktrynie zyskały miano okołoterrorystycznych     44
                                                           :

       1  Jest to czyn publicznego nawoływania do popełnienia przestępstwa o charakterze 
         terrorystycznym, który Konwencja definiuje jako rozpowszechnianie lub innego 
         rodzaju udostępnianie przekazu do wiadomości publicznej mające na celu 
         podżeganie do popełnienia przestępstwa o charakterze terrorystycznym, o ile 
         takie zachowanie, w sposób pośredni lub bezpośredni, wspierając przestępstwa 
         o charakterze terrorystycznym, stwarza niebezpieczeństwo, że jedno lub więcej 
         z nich może zostać popełnione. 
       2  Konwencja typizuje czyn rekrutacji na rzecz terroryzmu, definiując go jako 
         namawianie innej osoby do popełnienia lub uczestnictwa w popełnieniu 
         przestępstwa o charakterze terrorystycznym lub też do przystąpienia do 
         zrzeszenia lub grupy w celu przyczynienia się do popełnienia jednego lub większej 
         liczby tego typu przestępstw.
       3  Konwencja wskazuje również szkolenie na rzecz terroryzmu, a więc dostarczanie 
         wskazówek co do wytwarzania lub wykorzystywania materiałów wybuchowych, 
         broni palnej lub innej broni albo trujących lub niebezpiecznych substancji, 
         bądź innych metod albo technik w celu popełnienia lub przyczynienia się do 
         popełnienia przestępstwa o charakterze terrorystycznym, ze świadomością, że 
         dostarczone umiejętności mają być w tym celu użyte.

         Z punktu widzenia praktyki za istotny należy uznać przepis art. 8, który wyraźnie 
      stanowi, iż faktyczne popełnienie przestępstwa o charakterze terrorystycznym nie 
      stanowi warunku niezbędnego do uznania go za przestępstwo okołoterrorystyczne. 

         44 
            W doktrynie polskiej określenia tego używa prof. Zdzisław Galicki, wiceprzewodniczący CODEXTER.
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         Ponadto, art. 9 typizuje przestępstwa pomocnicze (używając tej nazwy – ancil-
     lary offences), do których zalicza:

      1  uczestnictwo jako współsprawca w popełnieniu przestępstwa 
         okołoterrorystycznego;
      2  organizowanie lub kierowanie innymi osobami w popełnieniu takiego 
         przestępstwa;
      3  przyczynienie się do popełnienia jednego lub większej liczby przestępstw 
         okołoterrorystycznych, przy czym takie przyczynienie się musi być umyślne 
         oraz dokonane w celu wsparcia działalności przestępczej lub przestępczego celu 
         grupy, a także dokonane ze świadomością zamiaru popełnienia przez grupę 
         takiego przestępstwa.

         Przepis ten zawiera analogiczne sformułowania co art. 2 ust. 5 Międzynarodowej 
     Konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu.
         Podobnie, jak czynią to Konwencja RE o praniu… (art. 10 ust. 1) oraz Między-
     narodowa Konwencja o zwalczania finansowania terroryzmu (art. 5 ust. 2), art. 10 
     Konwencji o zapobieganiu terroryzmowi wprowadza obowiązek ustanowienia przez 
     państwa-strony odpowiedzialności osób prawnych za udział w przestępstwach oko-
     łoterrorystycznych i pomocniczych. Może ona przybrać postać prawnokarną, cywil-
     noprawną lub administracyjnoprawną. 

        Za nowatorski należy uznać przepis art. 13, nakazujący państwom-stronom pod-
         jęcie koniecznych środków w celu ochrony i udzielenia wsparcia ofiarom terrory-
         zmu; mogą one obejmować, między innymi, pomoc finansową i odszkodowanie 
         dla ofiar oraz ich bliskich.

         Model zwalczania przestępstw okołoterrorystycznych określony postanowieniami 
     analizowanej Konwencji nie odbiega zasadniczo od obowiązujących już w prawie mię-
     dzynarodowym rozwiązań. Zatem państwa są zobligowane do:

      1  kryminalizacji czynów będących przedmiotem Konwencji (art. 12),
      2  ustanowienia swojej jurysdykcji (art. 14), 
      3  przeprowadzenia postępowania karnego (art. 15), 
      4  świadczenia sobie wzajemnie pomocy prawnej (art. 17) i wprowadzenia zasady 
         aut dedere aut iudicare (art. 18). 

         Podobnie jak w przypadku Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu, zostały 
     określone zasady ekstradycji (art. 19), łącznie z zakazem uznawania przestępstw około-
     terrorystycznych i pomocniczych za przestępstwa polityczne wraz z dopuszczalnymi 
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      wyjątkami (art. 20 i 21). Konwencja w art. 22 (będącym odpowiednikiem art. 20 Kon-
      wencji o praniu…) dopuszcza możliwość przedstawiania przez państwa tzw. informacji 
      spontanicznej, a więc informacji uzyskanych w toku prowadzonych postępowań, jeśli 
      uzna, że ich ujawnienie może pomóc we wszczęciu lub prowadzeniu postępowania 
      w innym państwie.
         Uzupełniający charakter Konwencji został wyraźnie określony w przepisach art. 
      26 stanowiących, iż Konwencja uzupełnia właściwe multi- i bilateralne traktaty obo-
      wiązujące pomiędzy państwami-stronami, a w szczególności konwencje Rady Europy 
      dotyczące tak zwalczania terroryzmu, jak i wzajemnej pomocy w sprawach karnych 
      oraz ekstradycji. Państwa-strony mogą też uczestniczyć w traktatach regulujących 
      kwestie będące przedmiotem Konwencji w sposób odrębny, wszelako nie może on 
      być niezgodny z jej celami i zasadami. Państwa-strony będące równocześnie człon-
      kami Unii Europejskiej mogą stosować obowiązujące regulacje wspólnotowe doty-
      czące określonej dziedziny i dające się zastosować do konkretnego przypadku, o ile 
      nie narusza to przedmiotu i celu Konwencji oraz nie będzie zagrażać jej pełnemu sto-
      sowaniu wobec innych państw członkowskich (art. 26 ust. 3).

         Analizując przepisy Konwencji o zapobieganiu terroryzmowi, nie sposób pomi-
         nąć faktu, iż jej twórcy wyszli z przekonania o niedopuszczalności osłabiania 
         efektywności środków zwalczania i zapobiegania terroryzmowi przez zasadę 
         ochrony praw człowieka. Nie oznacza to jej pominięcia, przeciwnie, w Konwencji 
         podkreśla się, że środki w nich przewidziane nie mogą być stosowane w sposób 
         naruszający prawa człowieka. 

         Jak stwierdzono w Preambule, „akty terroryzmu ze swej istoty lub ze względu na 
      okoliczności mają na celu poważne zastraszenie ludności lub niewłaściwe przymu-
      szanie rządu lub organizacji międzynarodowej do podjęcia lub powstrzymania się od 
      określonego działania albo też destabilizowanie lub niszczenie podstawowych struk-
      tur politycznych, konstytucyjnych, ekonomicznych lub społecznych w państwie lub 
      organizacji międzynarodowej (…)”. Jest to równoznaczne ze stwierdzeniem, iż to właś-
      nie terroryzm stanowi poważne zagrożenie dla fundamentalnych praw człowieka 
      i podstawowych wolności. „Efektywne zwalczanie terroryzmu i ochrona praw czło-
      wieka nie wykluczają się wzajemnie. Przeciwnie, prawa człowieka, demokracja i spra-
      wiedliwość społeczna stanowią najlepszą broń przeciwko wszelkim formom prze-
      mocy, a rządy prawa udowodnią, iż są najbardziej efektywnym środkiem zwalczania 
      terroryzmu we wszelkich jego przejawach”   45
                                                  .

         45 
            O. Ribbelin „Apologie du terrorisme” and „incitement to terrorism”. Analytical report. Foreword by Guy 
      de Vel, Director General of Legal Affairs of the Council of Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg 
      2004, s. 7. Zob. też na ten temat spostrzeżenia O. Ribbelina zawarte w Concluding remarks, op. cit., s. 42–49.
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          Konwencja o zapobieganiu terroryzmowi stanowi istotny element systemu zwal-
      czania terroryzmu, jaki powstał w ramach Rady Europy. Istotne znaczenie mają posta-
      nowienia art. 26 ust. 3 określające wzajemne relacje pomiędzy Konwencją a unormo-
      waniami dotyczącymi walki z terroryzmem przyjętymi w ramach Unii Europejskiej. 
      Nawet pobieżny przegląd rozwiązań unijnych w tym kontekście wskazuje, że również 
      one wpisują się w analizowany system      46
                                                 .

    2.3.  Regulacje Unii Europejskiej o zwalczaniu terroryzmu

      Początki współpracy w zakresie zwalczania terroryzmu w ramach Wspólnoty Eu-
      ropejskiej sięgają lat 70., kiedy podczas spotkania ministrów spraw wewnętrznych 
      państw członkowskich w Rzymie w 1975 r. powołano do życia tzw. grupę TREVI 
      (Terrorisme – Radicalisme – Extremisme – Violence – International), której za-
      daniem było koordynowanie wspólnych działań w celu zapobiegania i zwalczania ter-
      roryzmu. Grupa działała do wejścia w życie Traktatu z Maastricht, tj. do 1 listopada 
      1993 r. 47
               . Pozostałe działania mieściły się w szeroko rozumianej walce z przestęp-
      czością i kwestii bezpieczeństwa; przede wszystkim należy wskazać na tzw. System 
      Informacji Schengen i włączenie dorobku Schengen do I i III Filara UE        48
                                                                                     . Trzeciego 
      grudnia 1998 r. Rada przyjęła Plan działań Rady i Komisji w sprawie sposobu jak 
      najskuteczniejszego wdrożenia postanowień Traktatu z Amsterdamu w dziedzi-
      nie przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości         49
                                                                           .
          Wśród działań, jakie podejmowano w ramach UE przed 11 września 2001 r. na-
      leży wymienić m.in.: 

       1  Decyzję Rady z dnia 3 grudnia 1988 r. polecającą Europolowi objęcie 
          działalnością przestępstw przeciwko życiu, zdrowiu, wolności osobistej  

          46 
             Przegląd działań UE w zakresie zwalczania terroryzmu zob.: Communication from the Commission to the 
      Council and the Parlament on Measures to Be Taken to Combat Terrorism and Rother Form Soft Serious Crimes, in 
      Particular to Improve Exchange of Information COM/2004?0221 Final oraz Communication from the Commission 
      to the Council and the Parlament on Prevention, Preparedness and Response to Terrorist Attacs COM/2004/0698 
      Final. Por. M. Dąbrowska, Prawno-organizacyjne aspekty zwalczania terroryzmu w Unii Europejskiej, [w:] Walka 
      z terroryzmem w świetle prawa międzynarodowego,  red. K. Lankosz, M. Chrościcki, P. Czubik, Wydawnictwo 
      STO, Bielsko-Biała 2004, s. 179 – 201.
          47 
             Zob.:  M. Dąbrowska, Prawno-organizacyjne aspekty zwalczania terroryzmu w Unii Europejskiej, [w:] 
      Walka z terroryzmem…, op. cit., s. 179 – 182.
          48 
             Dorobek Schengen został opublikowany w dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich L 239/2000, 
      22 września 2000 r.; M. Dąbrowska, op. cit., s. 181.
          49 
             Dz. U. C 19, 23 stycznia 1999, s. 001.
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         lub mieniu, popełnionych lub takich, których popełnienie jest prawdopodobne 
         podczas działań terrorystycznych   50
                                             ;
       2  Wspólne Działanie Rady 96/610/WSiSW z dnia 15 października 1996 r. 
         dotyczące tworzenia i utrzymywania spisu na temat szczególnych uprawnień 
         antyterrorystycznych, umiejętności i wiedzy specjalistycznej ułatwiających 
         współpracę antyterrorystyczną pomiędzy państwami członkowskimi Unii 
         Europejskiej 51
                       ;
       3  Wspólne Działanie Rady 98/428/WSiSW z dnia 29 czerwca 1998 r. 
         w sprawie utworzenia Europejskiej Sieci Sądowej, określające zadania 
         Sieci w zakresie przestępstw terrorystycznych  52
                                                           czy Zalecenie Rady z dnia 
         9 grudnia 1999 r. w sprawie współpracy w zwalczaniu finansowania grup 
         terrorystycznych   53
                             .

         Po zamachach na World Trade Center i Pentagon działania Unii uległy inten-
         syfikacji, a zwalczanie terroryzmu zostało uznane za jedno z priorytetowych 
         zadań UE; zaczęły powstawać zarówno nowe, samodzielne rozwiązania odwołu-
         jące się zarówno do dorobku ONZ, jak i Rady Europy, jak również uzupełniano 
         i modyfikowano istniejące już regulacje  54
                                                   .   

   2.3.1.  Rozporządzenie Rady WE z 2001 r., Wspólne Stanowisko Rady 
         oraz Decyzja Ramowa

      Na mocy Rozporządzenia Rady (WE) nr 2580/2001 w sprawie szczególnych środ-
      ków restrykcyjnych stosowanych przeciwko niektórym osobom i podmiotom 
      mających na celu zwalczanie terroryzmu       55
                                                      Rada tworzy listę osób i podmiotów, 
      powiązanych z działalnością terrorystyczną, co jest podstawą do zamrożenia będą-
      cych w ich dyspozycji środków finansowych (funduszy). 
         Przyjęte w tym samym dniu Wspólne Stanowisko Rady 2201/930/WPZiB 
      wzywa w art. 14 państwa członkowskie UE, aby jak najprędzej przystąpiły do kon-
      wencji sektorowych ONZ oraz Konwencji RE o zwalczaniu terroryzmu         56
                                                                                . 

         50 
             Dz. U. C 26,  30 stycznia 1999, s. 0022.
         51 
             Dz. U. L 273,  25 października 1996, s. 001.
         52 
             Dz. U. L 191,  7 lipca 1998, s. 004.
         53 
             Dz. U. C 373,  23 grudnia 1999, s. 001.
         54 
             Takie podejście zostało wypracowane podczas nadzwyczajnego posiedzenia Komisji 20 września 2001 
      r. Zob.: Extraordinary Council Meeting. Justice, Home Affairs and Civil Protection. Brussels 20 September 2001. 
      12019/01 (Presse 327).
         55 
             Dz. U. L 344, 28 grudnia 2001, s. 0070–0075.
         56 
             Dz. U. L 344, 28 grudnia 2001, s. 0090.
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         Decyzja Rady 2003/48/WSiSW z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia 
      w życie szczególnych środków w odniesieniu do współpracy policyjnej i sądowej 
      w celu zwalczania terroryzmu, w praktyce włącza terroryzm do zakresu działania 
      Europolu, Eurojustu i wspólnych zespołów śledczych    57
                                                             .
         Odrębnie trzeba wspomnieć o Decyzji Ramowej Rady w sprawie zwalczania ter-
      roryzmu 2002/475/WSiSW z 13 czerwca 2002 r.        58
                                                          , zalecającej przyjęcie we wszyst-
      kich państwach członkowskich zbliżonej definicji przestępstwa terrorystycznego. No-
      watorski charakter Decyzji podkreśla fakt, iż nie odwołuje się ona do istniejących już 
      rozwiązań, w szczególności konwencji sektorowych, lecz tworzy własną definicję, za-
      wartą w art. 1 ust. 1. W przeciwieństwie do konwencji sektorowych Decyzja ramowa 
      nie tylko typizuje czyny przestępcze – co w zasadzie w podobny sposób czynią także 
      konwencje sektorowe – lecz także precyzyjnie określa znamiona konstytutywne, 
      które determinują różnice pomiędzy przestępstwem pospolitym a przestępstwem 
      terrorystycznym. Zakres przedmiotowy Decyzji stanowią następujące czyny:

      1  ataki na życie, które mogą spowodować śmierć;
      2  ataki na integralność cielesną osoby;
      3  porwania lub branie zakładników;
      4  spowodowanie rozległych zniszczeń obiektów rządowych lub obiektów 
         użyteczności publicznej, systemu transportowego, infrastruktury, włącznie 
         ze zniszczeniem systemu informacyjnego, stałych platform umieszczonych 
         na szelfie kontynentalnym, mienia publicznego lub mienia prywatnego, 
         mogące zagrozić życiu ludzkiemu lub spowodować poważne straty 
         gospodarcze;
      5  zajęcie statku lub innego środka transportu publicznego lub towarowego;
      6  wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewożenie, dostarczanie 
         lub używanie broni, materiałów wybuchowych lub jądrowych, broni 
         biologicznej lub chemicznej, jak również badania i rozwój broni biologicznej 
         i chemicznej;
      7  uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pożarów, powodzi 
         lub wybuchów, których rezultatem jest zagrożenie życia ludzkiego;
      8  zakłócenie lub przerwy w dostawach wody, energii elektrycznej lub wszelkich 
         innych podstawowych zasobów naturalnych, których rezultatem jest 
         zagrożenie życia ludzkiego;
      9  grożenie popełnieniem wyżej wymienionych czynów.

         57 
            Dz. U. L 016, 22 stycznia 2003, s. 0068–0070. Decyzja była konsekwencją postanowień art. 4 Wspólnego 
      Stanowiska 2001/931/WPZiB o zastosowaniu szczególnych środków do zwalczania terroryzmu, Dz. U. L 344,  
      28 grudnia 2001 r., s. 0093.
         58 
            Dz. U. L 164,  22 czerwca 2002 r., s. 003– 007.
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         Wyczerpanie tych znamion nie oznacza jednak, iż mamy do czynienia z aktem 
      terrorystycznym, a nie przestępstwem pospolitym, dokonanym np. przez zorganizo-
      waną grupę przestępczą. Zgodnie z przepisami Decyzji ramowej, wymienione czyny 
      stanowić będą przestępstwa terrorystyczne pod warunkiem zaistnienia dwóch prze-
      słanek, które muszą być spełnione kumulatywnie:

      1  Czyny te, ze względu na swój charakter i kontekst, mogą wyrządzić poważne 
         szkody państwu lub organizacji międzynarodowej.
      2  Zostały one popełnione w celu:
          a  poważnego zastraszenia ludności, lub
          b  bezprawnego zmuszenia rządu lub organizacji międzynarodowej do 
            działania lub zaniechania, lub
          c  poważnej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych struktur 
            politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub społecznych państwa  
            lub organizacji międzynarodowej.
      3  Decyzja ramowa w art. 3 wprowadza pojęcie przestępstwa związanego 
         z terroryzmem, za które uznaje następujące czyny:
          a  kradzież kwalifikowaną lub wymuszenie dokonane z zamiarem popełnienia 
            czynu określonego w art. 1 ust.1 Decyzji,
          b  sporządzenie fałszywych dokumentów urzędowych dokonane z zamiarem 
            popełnienia takiego czynu oraz w związku z uczestnictwem w działaniach 
            grupy terrorystycznej.

         Zgodnie z art. 2 Decyzji Ramowej za grupę terrorystyczną uważa się grupę zor-
      ganizowaną, złożoną z co najmniej trzech osób, ustanowioną na przestrzeni czasu 
      i działającą w uzgodniony sposób, w celu popełnienia przestępstw terrorystycznych. 
      Grupa zorganizowana nie jest tworzona przypadkowo w celu natychmiastowego po-
      pełnienia przestępstwa, lecz charakteryzuje się formalnym określeniem ról członków 
      grupy, ciągłością członkostwa lub rozwiniętą strukturą.

   2.3.2. Europejski Nakaz Aresztowania (ENA)

      Równolegle Rada przyjęła Decyzję Ramową w sprawie Europejskiego Nakazu 
      Aresztowania i procedury przekazywania osób między państwami członkowskimi 
      2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 r., (potocznie zwana Europejskim Naka-
      zem Aresztowania (ENA)    59
                                 . W założeniu miała ona stanowić swoiste uzupełnienie 

         59 
            Dz. U. L 190, 18 lipca 2002, s. 001–0020.
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      obowiązujących już między państwami członkowskimi traktatów ekstradycyjnych, 
      m.in. Europejskiej Konwencji o ekstradycji wraz z Protokołami dodatkowymi oraz 
      Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu w części dotyczącej ekstradycji. 
      Podstawowym celem Decyzji ramowej jest uproszczenie procedur ekstradycyjnych 
      przez zastąpienie ich przekazaniem, co oznacza formalną rezygnację z procedur 
      ekstradycyjnych jako instrumentu współpracy międzyrządowej na rzecz określonych 
      w Decyzji procedur współpracy bezpośrednio między organami sądowymi. Ocenia-
      jąc zakres obowiązywania Decyzji Ramowych, należy pamiętać, iż są to instrumenty 
      prawne III filaru. Przypominają zatem dyrektywy I filaru, różniąc się od nich brakiem 
      bezpośredniej skuteczności (art. 34 ust. 2 b Traktatu o Unii Europejskiej) 60
                                                                                   .

    2.4.  Organizacje regionalne o zwalczaniu terroryzmu 

      Charakter zagrożeń współczesnym terroryzmem międzynarodowym spowodował, 
      iż problem jego zwalczania stał się przedmiotem zainteresowania większości organi-
      zacji międzynarodowych. Większość z nich została omówiona powyżej, warto jesz-
      cze wspomnieć o organizacjach regionalnych, które odgrywają istotne – choć regio-
      nalne – znaczenie.

  2.4.1.  Konwencja Organizacji Konferencji Islamskiej o zwalczaniu 
         terroryzmu międzynarodowego

      Problem zagrożeń ze strony terroryzmu międzynarodowego stał się przedmiotem 
      prac Organizacji Konferencji Islamskiej. Ich efektem jest Konwencja Organizacji 
      Konferencji Islamskiej o zwalczaniu terroryzmu międzynarodowego            61
                                                                                   . 

         Zawarta w Konwencji definicja terroryzmu (art. 1 ust. 1) głosi, że terroryzm ozna-
         cza każdy akt przemocy lub groźby przemocy niezależnie od motywów i intencji 
         sprawcy popełniony w ramach realizacji planu przestępczego w celu zastraszenia 
         osób lub zagrożenia wyrządzeniem szkody lub narażenia na niebezpieczeństwo 

         60 
             Szczegółowe omówienie obu przywołanych Decyzji Ramowych zob.: M. Dąbrowska, op. cit., 2004, 
      s. 187 – 193. W tym miejscu należy także zauważyć, iż polski Trybunał Konstytucyjny orzekł o niezgodności z art. 55  
      ust. 1 Konstytucji RP przepisu art. 607t 1 kodeksu postępowania karnego w takim zakresie, w jakim zezwala on na 
      przekazanie obywatela RP do państwa członkowskiego UE na podstawie ENA (TK sygn. akt P 1/05).
         61 
             Tekst tej Konwencji, jak również pozostałych wymienionych dalej konwencji regionalnych, znajdują się 
      w zbiorze International Instruments Related to the Prevention and Suppression of International Terrorism, New 
      York, UN 2001.
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          ich życia, honoru, wolności, bezpieczeństwa lub praw, lub naruszenia środowiska 
         naturalnego lub jakichkolwiek obiektów publicznych lub prywatnych na groźbę 
         ich zajęcia, zawłaszczenia, lub wywołania zagrożenia dla zasobów naturalnych, 
         obiektów międzynarodowych, lub zagrożenia dla stabilności, integralności 
         terytorialnej, jedności politycznej lub suwerenności niepodległego państwa.  

         Zbrodnia terrorystyczna (art. 1 ust. 2) oznacza każdą zbrodnię popełnioną w celu 
      osiągnięcia celu terrorystycznego na terytorium państwa-strony lub przeciwko jego 
      obywatelom, zasobom, interesom lub obiektom zagranicznym i osobom przebywa-
      jącym na jego terytorium, karaną przez prawo wewnętrzne tego państwa. Definicja 
      ta jest uzupełniona przez wyłączenie z zakresu zbrodni terrorystycznej walki naro-
      dowowyzwoleńczej, „włączając w to walkę zbrojną przeciwko obcej okupacji, agresji, 
      kolonializmowi i hegemonii, w celu wyzwolenia i samostanowienia zgodnie z zasa-
      dami prawa międzynarodowego”.
         Konwencja stanowi, iż jej przedmiotem pozostają także czyny wymienione w przy-
      jętych dotychczas konwencjach międzynarodowych, chyba, że ich zastosowanie wy-
      łączone jest w konkretnej sprawie przez ustawodawstwo wewnętrzne państwa-strony 
      lub nie ratyfikowało ona danej konwencji. Art. 2 ust. 4 wymienia 12 konwencji: 

       1  Tokijską, 
       2  Haską, 
       3  Montrealską wraz z Protokołem z 1988 r., 
       4  Nowojorską z 1973 i 1979 r., 
       5  Konwencję Prawa Morza z 1988 r. i jej przepisy dotyczące piractwa morskiego, 
       6  Konwencję o fizycznej ochronie materiałów nuklearnych, 
       7  Konwencję o zwalczaniu bezprawnych aktów przeciwko bezpieczeństwu 
         żeglugi morskiej wraz z Protokołem dotyczącym bezpieczeństwa platform na 
         szelfie kontynentalnym, 
       8  Konwencję o zwalczaniu terrorystycznych zamachów bombowych, 
       9  Konwencję o znakowaniu plastikowych materiałów wybuchowych. Art. 2 
         wyłącza walkę narodowowyzwoleńczą spod zakresu działania Konwencji  
         (pkt. a), wyklucza jednak uznanie przestępstw określonych w art. 1 za 
         przestępstwa polityczne (pkt. b), stanowiąc równocześnie, iż wiele innych 
         przestępstw nie będzie uznawanych za przestępstwa polityczne niezależnie  
         od tego, iż zostały popełnione z motywów politycznych. Art. 2 pkt. c) zalicza  
         do tej kategorii następujące czyny:
          a  akt agresji62
                         przeciwko królom i głowom państw-stron lub ich rodzinom, 

         62 
            W jęz. ang.  użyto formuły: aggression against…
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            koronowanym książętom lub wiceprezydentom lub wicepremierom lub 
            ministrom państw-stron;
         b  akt agresji przeciwko osobom cieszącym się międzynarodowym 
            immunitetem, w tym ambasadorom i dyplomatom na terytorium państw- 
            -stron lub w państwach akredytacji;
         c  zabójstwo lub rabunek z użyciem siły przeciwko osobie lub władzom lub 
            środkom transportu i łączności;
         d  akt sabotażu i zniszczenia własności publicznej i własności służącej ogółowi, 
            nawet jeśli należą do innego państwa-strony;
         e  zbrodni produkowania, przemytu lub posiadania broni i amunicji lub 
            materiałów wybuchowych lub innych materiałów przeznaczonych do 
            popełnienia zbrodni terrorystycznej.

         Ponadto pkt. d) stanowi, iż wszystkie formy przestępstw międzynarodowych, łącz-
     nie z nielegalnym obrotem narkotykami, przemytem ludzi i praniem pieniędzy ukie-
     runkowane na zdobycie środków na finansowanie celów terrorystycznych są uzna-
     wane za zbrodnię terrorystyczną.
         Niemal identyczne rozwiązania zawarto w przyjętej rok wcześniej Arabskiej Kon-
     wencji o zwalczaniu terroryzmu, przyjętej w Kairze 22 kwietnia 1998 r. w ramach 
     Ligi Państw Arabskich. Różnica sprowadza się do ilości konwencji, do których odwo-
     łuje się art. 1 ust. 3, zawierający definicję terroryzmu i przestępstwa terrorystycznego. 
     Wymienia on bowiem konwencje Tokijską, Haską, Montrealską wraz z Protokołem, 
     konwencje Nowojorskie z 1973 i 1979 r. oraz Konwencję Prawa Morza odnośnie do 
     przepisów o piractwie na morzu pełnym.

  2.4.2. Inne konwencje regionalne

     Czwartego listopada 1984 r. w Katmandu podpisano w ramach Stowarzyszenia Współ-
     pracy Regionalnej Azji Południowo-Wschodniej (South Asia Association for Regional 
     Cooperation – SAARC) Regionalną Konwencję o zwalczaniu terroryzmu. Zgodnie 
     z art. 1 za przestępstwa terrorystyczne Konwencja uznaje:

      1  czyny będące przedmiotem konwencji Haskiej, Montrealskiej i Nowojorskiej 1973 r.;
      2  przestępstwa określone w jakiejkolwiek konwencji, której stroną jest 
         zainteresowane państwo członkowskie SAARC, która obliguje państwa- 
         -strony do podjęcia ścigania lub wydania sprawcy w ramach procedury 
         ekstradycyjnej;
      3  zabójstwa, nieumyślne spowodowanie śmierci, zamach powodujący 
         uszkodzenie ciała, porwanie, wzięcie zakładnika oraz przestępstwa związane 
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         z użyciem broni, materiałów wybuchowych i niebezpiecznych substancji 
         wykorzystywanych jako środki do dokonania masowej przemocy powodującej 
         śmierć lub poważne obrażenia ciała osób lub poważne szkody w mieniu;
       4  usiłowanie lub konspiracja w celu popełnienia jednego z określonych 
         powyżej przestępstw, współdziałanie, pomocnictwo, współudział 
         w popełnieniu takiego przestępstwa.

         Traktat o współpracy pomiędzy państwami członkowskimi Wspólnoty Niepod-
      ległych Państw w sprawie zwalczania terroryzmu został zawarty w Mińsku 4 czerwca 
      1999 r. Uwagę zwraca rozbudowany art. 1 definiujący terroryzm i tworzący własne 
      rozwiązania, choć równocześnie w ogólny sposób uznaje obowiązujące konwencje jako 
      zawierające legalne definicje aktu terrorystycznego. Za terroryzm przywołany Traktat 
      uznaje bezprawny czyn karany przez prawo karne, popełniony w celu naruszenia 
      bezpieczeństwa publicznego, wpływania na decyzje podejmowane przez władze lub 
      zastraszenie ludności, przybierający formę:

       1  przemocy lub groźby użycia przemocy przeciwko osobie fizycznej lub prawnej;
       2  zniszczenia (uszkodzeniu) lub groźby zniszczenia (uszkodzenia) własności 
         i innych przedmiotów materialnych w sposób zagrażający życiu ludzkiemu;
       3  powodowania istotnej szkody własności lub wywołania innych konsekwencji 
         groźnych dla społeczeństwa;
          groźby dla życia męża stanu63
       4                               lub osoby publicznej w celu zakończenia jej 
         działalności państwowej lub innej aktywności publicznej lub z zemsty za 
         prowadzenie takiej działalności;
       5  ataku na przedstawiciela obcego państwa lub chronionego przez prawo 
         międzynarodowe członka personelu organizacji międzynarodowej, tak jak  
         pomieszczenia służbowe lub środki transportu takich osób;
       6 inne czyny określone jako terrorystyczne przez prawo krajowe państw 
         członkowskich lub przez powszechnie uznane międzynarodowe instrumenty 
         prawne służące zwalczaniu terroryzmu.

         Art. 1 Traktatu zawiera również definicję „terroryzmu technologicznego”, zgodnie 
         z którą jest to użycie lub groźba użycia broni jądrowej, radiologicznej, chemicznej 
         lub bakteriologicznej (biologicznej) lub jej komponentów, mikroorganizmów 
         patogennych, substancji radioaktywnych lub innych substancji szkodliwych 
         dla zdrowia ludzkiego, włączając w to zabór, uzyskanie w wyniku działania 
         lub zniszczenia obiektów jądrowych, chemicznych lub innych stwarzających 

         63 
            W jęz. ang. użyto słowa statesman.  Tłumaczenia z rosyjskiego dokonano w Sekretariacie ONZ; zostało 
      ono autoryzowane przez Komitet Wykonawczy Wspólnoty Niepodległych Państw.
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         zagrożenia technologiczne i ekologiczne oraz dla systemów oczyszczania miast 
         i innych lokalnych habitatów, jeśli takie działania są popełnione w celu naruszenia 
         bezpieczeństwa publicznego, zastraszenia ludności lub wpływania na decyzje 
         podejmowane przez władze w ramach osiągania celów politycznych, wojskowych 
         lub jakichkolwiek innych.  

         Za „terroryzm technologiczny” Traktat uznaje także usiłowanie, podżeganie i po-
      mocnictwo. Za „obiekty stwarzające zagrożenia technologiczne i ekologiczne” art. 1 
      uznaje przedsiębiorstwa, instalacje, zakłady i inne obiekty, zakłócanie ich funkcjonowa-
      nia, które może prowadzić do utraty życia ludzkiego, uszczerbku na zdrowiu, zanieczysz-
      czenia środowiska lub destabilizacji sytuacji w danym regionie lub danym państwie.
         Ciekawą definicję terroryzmu zawiera Konwencja Organizacji Jedności Afrykań-
      skiej w sprawie zapobiegania i zwalczania terroryzmu, zawarta w Algierze 14 lipca 
      1999 r. Jej art. 1 ust. 3 definiuje akt terrorystyczny jako:

      1  każdy akt naruszający prawo karne państwa-strony, który może zagrozić życiu, 
         integralności fizycznej lub wolności lub spowodować poważne uszkodzenia 
         ciała lub śmierć jakiejkolwiek osoby, jakiejkolwiek liczby lub grupy osób lub 
         powoduje lub może spowodować uszkodzenie  własności publicznej lub 
         prywatnej, zasobów naturalnych, środowiska naturalnego lub dziedzictwa 
         kulturowego i jest obliczony lub zorientowany na:
          a  zastraszenie, wprowadzenie obawy, zmuszenie, przymuszenie lub 
            nakłonienie jakiegokolwiek rządu, ciała, instytucji, opinii publicznej lub 
            ich jakiejkolwiek części składowej do podjęcia lub powstrzymania się od 
            jakiegokolwiek działania, przyjęcia lub odrzucenia danego punktu widzenia 
            lub do działania zgodnego z określonymi zasadami; lub
          b  zakłócenia jakiejkolwiek służby publicznej, dostaw jakiejkolwiek istotnej 
            usługi społeczeństwu lub stworzenia stanu zagrożenia publicznego; lub
          c  wywołania ogólnego powstania w państwie.

         Za przestępstwo Konwencja uznaje także propagowanie, finansowanie, udział, 
      kierowanie, pomocnictwo, usiłowanie, grożenie, konspirację – jeśli działania te mają 
      na celu popełnienie któregokolwiek z wymienionych aktów.
         Art. 3 ust. 1 ogranicza zakres Konwencji stanowiąc, iż niezależnie od przepisów 
      art. 1, walka prowadzona przez narody zgodnie z zasadami prawa międzynarodowego 
      o wolność lub samostanowienie, włączając w to walkę zbrojną przeciwko koloniali-
      zmowi, okupacji, agresji i dominacji przez siły zagraniczne nie może być uznawana 
      za akty terrorystyczne. Jednakże, motywy polityczne, filozoficzne, ideologiczne, ra-
      sowe, etniczne, religijne lub inne nie mogą być uznawane za usprawiedliwioną obronę 
      przeciwko aktom terrorystycznym.
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    2.5.  Podsumowanie dorobku prawnomiędzynarodowego

      W pozytywnym prawie międzynarodowym w ciągu ostatnich lat ukształtował się 
      system prawnomiędzynarodowych mechanizmów zwalczania i zapobiegania ter-
      roryzmowi. 
         Podstawowe zręby systemu zwalczania terroryzmu powstały w ramach Organi-
      zacji Narodów Zjednoczonych, a także Rady Europy i – w pewnej mierze – Unii Eu-
      ropejskiej (choć trzeba pamiętać, że prawo UE jest odrębnym od prawa międzyna-
      rodowego systemem prawnym). Szczególny charakter omawianego systemu wynika 
      m.in. z faktu, iż większość państw członkowskich RE jest równocześnie zarówno 
      stronami konwencji sektorowych ONZ, jak też członkami Unii Europejskiej, a więc 
      podlega regulacjom prawa wspólnotowego w tym zakresie. 
         Model zwalczania i zapobiegania terroryzmowi ukształtowany w ramach RE wy-
      wodzi się z modelu ONZ, przyjmując jego podstawowe założenia i wręcz opierając się 
      na nim. Świadczą o tym podstawowe rozwiązania przyjęte w obu modelach, a więc:

      1  sposób normatywnego zdefiniowania aktu terrorystycznego, 
      2  zasadę uznania go za przestępstwo w ustawodawstwach wewnętrznych państw, 
      3  obowiązek – w określonych przypadkach – ustanowienia przez państwo swojej 
         jurysdykcji,
      4  wprowadzenie zasady aut dedere aut iudicare oraz uznanie ekstradycji 
         sprawców za jeden z najbardziej efektywnych środków zwalczania terroryzmu, 
         na co wskazuje m.in. dopuszczenie możliwości traktowania poszczególnych 
         konwencji jako samodzielnej podstawy prawnej ekstradycji.

         Model RE w wielu przypadkach wychodzi poza ONZ-owski pierwowzór     64
                                                                               . Model 
      RE w wyraźny sposób ogranicza możliwość odmowy ekstradycji, kładzie nacisk na 
      rozwój współpracy międzynarodowej nie tylko w zakresie pomocy prawnej w spra-
      wach karnych, lecz także w kwestiach szeroko rozumianej prewencji – począwszy od 
      wpisujących się w model zwalczania przestępstwa prania brudnych pieniędzy zakaz 
      finansowania terroryzmu aż po wymianę informacji i doświadczeń w zakresie orga-
      nizacji pracy służb policyjnych (antyterrorystycznych).

         Za prekursorskie należy uznać potraktowanie w ramach modelu RE sprawy 
         ochrony praw człowieka. Dotychczas bowiem – jak zwrócił uwagę Zdzisław Ga-
         licki – akcentowano przede wszystkim konieczność zachowywania podstawo-
         wych standardów międzynarodowych w zakresie ochrony praw człowieka nawet 

         64 
            Dotyczy to również regulacji UE – np. rozwiązań przyjętych w ENA, które jednak napotykają na wiele 
      kontrowersji w poszczególnych państwach.
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          wobec sprawców najcięższych i najgroźniejszych przestępstw o charakterze ter-
         rorystycznym; ograniczenia te zaś mogą w efekcie osłabiać skuteczność innych 
         norm prawa międzynarodowego       65
                                             .  

         W Konwencji o zapobieganiu terroryzmowi znalazło się zarówno odwołanie do 
      społeczeństwa obywatelskiego, nakaz udzielania przez państwo pomocy i ochrony 
      ofiarom terroryzmu, jak i ograniczenie wolności wypowiedzi; wiąże się z tym także 
      rozszerzenie katalogu czynów przestępnych o przestępstwa okołoterrorystyczne. Po-
      zwala to na postawienie pytania o możliwość ukształtowania się prawa człowieka do 
      życia bez zagrożenia terroryzmem, co bezpośrednio rodzi kwestię wzajemnego sto-
      sunku dwóch chronionych dóbr: 

      1  praw człowieka przysługujących sprawcom aktów terrorystycznych, 
      2  praw człowieka przysługujących ofiarom terroryzmu (nie tylko bezpośrednim, 
         ale i pośrednim, wobec których zamach skutkował zastraszeniem, powodując 
         powstrzymanie się lub podjęcie określonego działania zgodnie z zamierzeniem 
         terrorystów). 

         W większości przypadków terroryści wykorzystują prawa człowieka do narusza-
      nia praw innych podmiotów. Podejście zapoczątkowane przez Radę Europy pozwala 
      zatem na traktowanie terroryzmu nie tylko w charakterze zagrożenia dla między-
      narodowego pokoju i bezpieczeństwa, lecz także dla międzynarodowego systemu 
      praw człowieka.
         Podsumowując warto przytoczyć myśl sędziego i byłego Przewodniczącego Mię-
      dzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości, Gilberta Guillame`a, zawartą w jego 
      Wykładzie Grocjuszowskim w 2003 r.: „państwa nie mogą uchylać się od zwalcza-
      nia terroryzmu, lecz muszą to czynić w zgodzie z prawem międzynarodowym, które 
      wszakże musi być adekwatne do istniejących zagrożeń”    66
                                                                . Powstający w ramach Rady 
      Europy model zwalczania terroryzmu stanowi w tym kontekście dowód rozwoju 
      prawa międzynarodowego, niezależnie od występujących w tym zakresie trudności 
      i kontrowersji.

         65 
             Zob.: Z. Galicki, Ochrona praw człowieka a współczesne prawo międzynarodowe, Wystąpienie na konfe-
      rencji Prawo a polityka Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 26.02.2006 r., Collegium 
      Juridicum II, [w: ] Prawo a polityka, red. M. Zubik, Wyd. Liber, Warszawa 2007, s. 135.
         66
            Zob.: G. Guillame, Terrorism and International Law, The 2003 Grotius Lecture delivered at British 
      Institute of International and Comparative Law on 13 November 2003, „International and Comparative Law 
      Quarterl” Vol. 53, July 2004, s. 547 – 548.
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      n! Blok kontrolny

      Słowa kluczowe
        Organizacja Narodów Zjednoczonych      konwencje sektorowe    definicja 
      prawnomiędzynarodowa terroryzmu         Rada Europy   czyny okołoterrorystyczne
        Unia Europejska   system zwalczania terroryzmu

      Pytania
      1  Przedstaw zakres przedmiotowy konwencji sektorowych Organizacji Narodów 
         Zjednoczonych.
      2  Przedstaw zakres przedmiotowy konwencji dotyczących zwalczania terroryzmu 
         przyjętych w ramach Rady Europy.
      3  Omów rozwiązania prawne dotyczące zwalczania terroryzmu przyjęte 
         w ramach Unii Europejskiej.
      4  Wyjaśnij pojęcie czynu okołoterrorystycznego.
      5  Jakie inne organizacje międzynarodowe przyjęły konwencje dotyczące 
         zwalczania terroryzmu?
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Rozdział  3

   Terroryzm a wojna

   ●  Normy prawa międzynarodowego dotyczące zwalczania terroryzmu odnoszą się 
      do czasu pokoju, a więc czynów, które nie zostały popełnione w ramach konfliktu 
      zbrojnego. Taki kierunek rozwoju prawa międzynarodowego potwierdzają m.in. 
      toczące się w ramach ONZ prace nad kompleksową konwencją w sprawie zwalcza-
      nia terroryzmu.  

 3.1.  Terroryzm a walka narodowowyzwoleńcza

   Sprawa rozdzielenia walki zbrojnej od aktów terroryzmu międzynarodowego stanowi 
   skomplikowany problem. Część państw usiłowała bowiem w przeszłości utożsamiać 
   wszelkie ruchy narodowowyzwoleńcze z organizacjami terrorystycznymi         1
                                                                                . Trudno 
   się temu dziwić, ponieważ – jak zauważono podczas debaty na forum ONZ – „ruch 
   oporu przeciwko okupacji zawsze był uważany za terroryzm przez tych, na których 
   leży bezpośrednia odpowiedzialność, a konkretnie – przez siły interwencji”   2
                                                                                 .
      Wiele ugrupowań prowadzących taką walkę niejednokrotnie sięgało po metody 
   terrorystyczne, uznając terroryzm za środek służący do realizacji prawa do samosta-
   nowienia. Dlatego też, gdy w 1972 r. problem walki z terroryzmem międzynarodowym 

      1
          Zob.: wypowiedź przedstawiciela Izraela na forum 6 Komitetu, UN Doc. A/C.6/SR1361, 16 November 1972.
      2 
         Wypowiedź przedstawiciela Mauretanii podczas debaty w Komitecie Generalnym UN Doc. A/BUR/
   SR.202, 22 September 1972.
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      stanął na forum ONZ, część państw protestowała przeciwko włączeniu go do porządku 
      obrad, twierdząc, iż grozi to pozbawieniem narodów prawa do walki o niepodległość. 
      Z podobnymi zastrzeżeniami przyjęto projekt Konwencji o zapobieganiu przestęp-
      stwom i karaniu sprawców przestępstw przeciwko osobom korzystającym z ochrony 
      międzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom     3
                                                       .
         W świetle współczesnego prawa międzynarodowego walka o realizację prawa do 
      samostanowienia i uzyskanie niepodległości jest legalna. W doktrynie podkreśla się, że 
      wśród najważniejszych kierunków rozwoju prawa międzynarodowego po II wojnie świa-
      towej, a w szczególności – po przyjęciu Karty Narodów Zjednoczonych, należy wskazać 
      właśnie m.in. uznanie praw narodów do samostanowienia i niezależności oraz przyzna-
      nie tego, że narody mają prawo do walki i to środkami przemocy. Osoby prowadzące taką 
      walkę są uznawane za kombatantów, którzy nie mogą być karani za sam fakt jej podjęcia, 
      lecz równocześnie muszą przestrzegać praw i obyczajów wojny (prawo wojny) 4
                                                                                 .
         Stanowisko takie odzwierciedla większość rezolucji Zgromadzenia Ogólnego ONZ 
      dotyczących walki z terroryzmem międzynarodowym. W szczególności podkreśla się 
      w nich niezbywalne prawo do samostanowienia i niezawisłości wszystkich narodów 
      żyjących w warunkach kolonializmu, rasizmu i innych form obcego panowania oraz 
      legalnej walki, a głównie walki zbrojnej prowadzonej przez ruchy narodowowyzwo-
      leńcze zgodnie z celami i zasadami karty Narodów Zjednoczonych. 
         Zgromadzenie Ogólne równocześnie potępiło „wszystkie akty terroryzmu mię-
      dzynarodowego”, które zagrażają życiu ludzkiemu, prowadzą do śmierci lub zagrażają 
      podstawowym wolnościom człowieka, niezależnie od tego, gdzie i przez kogo zostały 
      popełnione, uznając za przestępcze wszystkie akty, metody i praktykę terroryzmu 
      niezależnie od podmiotu popełniającego dany akt (czyni tak np. rezolucja Zgroma-
      dzenia Ogólnego z 9 grudnia 1985 r. A/RES/40/61). 

         ONZ nie utożsamia walki narodowowyzwoleńczej z terroryzmem i potwierdza 
         jej zgodność z zasadami prawa międzynarodowego, wskazując równocześnie, 
         że terroryzm nie może być uznany za legalną formę tej walki. Legalność walki 
         narodowowyzwoleńczej nie oznacza przyznania ugrupowaniom prowadzącym 
         taką walkę prawa do dowolnego wyboru stosowanych środków i metod, w szcze-
         gólności nie mają one prawa do posługiwania się metodami terrorystycznymi.  

         W 1972 r. w specjalnym Studium na temat terroryzmu międzynarodowego opraco-
      wanym przez Sekretariat ONZ na zlecenie Komitetu Prawnego jednoznacznie stwierdzo-
      no, iż „nawet w tym przypadku, gdy użycie siły jest prawnie i moralnie usprawiedliwione, 

         3 
            Zob. na ten temat: T.R. Aleksandrowicz, Wybrane problemy współczesnego terroryzmu, Warszawa 
      1993, s. 110 i nast.
         4
             Ibidem.
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     istnieją takie środki, które – podobnie jak i w każdym konflikcie ludzkim – nie powinny 
     być wykorzystywane; legalność jakiejkolwiek sprawy nie legalizuje sama przez się stoso-
     wania niektórych form przemocy, w szczególności w stosunku do niewinnych”    5
                                                                                   .
         Były to jednak – biorąc pod uwagę ówczesny stan prawa międzynarodowego – 
     rozważania prowadzone w oderwaniu od faktów.  Konkretne problemy pojawiły się 
     w momencie wejścia w życie konwencji sektorowych. Pojawiło się wówczas pytanie, czy 
     wykorzystywanie w legalnej walce zbrojnej czynów stypizowanych w konwencjach sek-
     torowych jest zgodne z prawem międzynarodowym. O ile brak było takich wątpliwo-
     ści odnośnie do czynów skierowanych przeciwko bezpieczeństwu lotnictwa cywilnego, 
     o tyle wątpliwości pojawiły się w związku z konwencjami o walce z przestępstwem, 
     wzięciu zakładników i z przestępstwami przeciwko osobom korzystającym z ochrony 
     międzynarodowej. W rezolucjach, do których załącznikami były projekty tych konwen-
     cji, znalazło się bowiem stwierdzenie, iż nic w postanowieniach konwencji nie może 
     przynosić szkody w korzystaniu przez narody walczące ze słusznego prawa do samosta-
     nowienia i niepodległości zgodnie z Kartą NZ i deklaracją prawa międzynarodowego. 
         Zgromadzenie Ogólne w rezolucji z 12 grudnia 1973 r. uznało, że osoby zaanga-
     żowane w walkę powinny być poddane reżimowi prawnemu Konwencji Genewskich 
     z 1949 r., a same konflikty powinny być traktowane jako międzynarodowe konflikty 
     zbrojne w rozumieniu Konwencji. Oznaczało to przyznanie osobom uczestniczą-
     cym w walce statusu kombatanta, lecz także nakładało na nie obowiązki wynikające 
     z międzynarodowego prawa konfliktów zbrojnych. W formie normy prawa między-
     narodowego zostało to ujęte w art. 12 Konwencji o walce z przestępstwem wzięcia 
     zakładników, który stwierdza, iż Konwencja nie będzie miała zastosowania do aktów 
     porwania zakładników popełnionych w trakcie trwania konfliktów zbrojnych okre-
     ślonych w Konwencjach Genewskich o ochronie ofiar wojny.  

   3.2.  Prawa i obowiązki uczestników konfliktów zbrojnych

     Podstawowa zasada międzynarodowego prawa humanitarnego, zwanego niegdyś 
     prawem konfliktów zbrojnych (ius in bello), stanowi, że strony wojujące nie mają 
     nieograniczonego prawa wyboru środków szkodzenia nieprzyjacielowi, ponieważ 
     zasadniczym celem wojny jest pokonanie przeciwnika i narzucenie mu swojej woli, 
     a zatem środki te muszą być ograniczone do osiągnięcia tego celu. Pod szczególną 
     ochroną prawa międzynarodowego znajduje się ludność cywilna, osoby niebiorące 
     udziału w walce – niekombatanci   6
                                        .

         5
            Study prepared by the Sekretariat for the Sixth Committee, 27 September 1972, UN Doc. A/C.6/418.
         6
            Zob.: W. Góralczyk, S. Sawicki, Prawo międzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. 10, Warszawa 2004, 
     s. 411 i nast.
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         Działalność terrorystyczna stanowi jedną z form prowadzenia działań wojen-
          nych, których międzynarodowe prawo humanitarne zabrania. Zakaz ten ma 
          charakter bezwzględny, od którego nie dopuszcza się żadnych wyjątków        7
                                                                                       .  

          Już tzw. regulamin haski z 1907 r.   8
                                                 stanowił, iż prawa i obowiązki wojenne sto-
      suje się nie tylko do armii regularnych, lecz także pospolitego ruszenia i oddziałów 
      ochotniczych, jeśli mają one na czele osobę odpowiedzialną za swoich podwładnych, 
      noszą stałą i dającą się rozpoznać z daleka odznakę wyróżniającą, jawnie noszą broń 
      i przestrzegają w swych działaniach praw i zwyczajów wojennych (art. 1). Zakaz stoso-
      wania aktów terrorystycznych w konfliktach zbrojnych wynika zarówno z Konwencji 
      o ochronie osób cywilnych podczas wojny        9
                                                     , jak też z Protokołów Dodatkowych do 
      Konwencji Genewskich       10
                                  . Art. 3 Konwencji (wspólny dla wszystkich czterech Kon-
      wencji Genewskich) ustanawia minimalne wymogi zachowań wobec osób niebiorą-
      cych udziału w walce. Są i pozostaną zakazane w stosunku do wyżej wymienionych 
      osób w każdym czasie i każdym miejscu:

          a  zamachy na życie i nietykalność cielesna, w szczególności zabójstwa we 
             wszelkiej postaci, okaleczenia, okrutne traktowanie, tortury i męki,
          b  branie zakładników,
          c  zamachy na godność osobistą, a w szczególności traktowanie poniżające 
             i upokarzające,
          d   skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyroku, wydanego 
             przez sąd należycie ukonstytuowany i dający gwarancje procesowe, uznane 
             za niezbędne przez narody cywilizowane.

          Przywołana Konwencja zabrania także stosowania „wszelkich środków zastraszenia 
      lub terroryzowania” (art. 33), wyraźnie zabrania także brania zakładników (art. 34). 
      Za ciężkie naruszenie prawa Konwencja uznaje w art. 147:

          a  popełnienie umyślnego zabójstwa, 

             7
             Zob.: M. Marcinko, Status terrorysty w świetle międzynarodowego prawa humanitarnego, [w:] Walka 
      z terroryzmem w świetle prawa międzynarodowego, red. K. Łankosz, M. Chrościcki, P. Czubik, Wydawnictwo 
      STO, Bielsko-Biała 2004, s. 123.
             8
             Konwencja Haska dotycząca praw i zwyczajów wojny lądowej z 18 października 1978 r., załącznik: Regula-
      min dotyczący praw i zwyczajów wojny lądowej, Dz. U. 1926, nr 21, poz. 160.
             9 
             Konwencja o ochronie osób cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r., Genewa, Dz. U. 1956, nr 36, 
      poz. 171.
          10 
             Protokół Dodatkowy I do Konwencji Genewskich dotyczący ochrony ofiar międzynarodowych konflik-
      tów zbrojnych  oraz Protokół Dodatkowy II do Konwencji Genewskich dotyczący ochrony ofiar niemiędzynarodo-
      wych konfliktów zbrojnych, Dz. U. 1992, nr 41, poz. 175, załącznik.
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          b   torturowanie lub nieludzkie traktowanie, 
          c  umyślne spowodowanie wielkich cierpień albo ciężkie zamachy na 
            nietykalność fizyczną lub zdrowie,
          d  bezprawne pozbawienie wolności,
          e  branie zakładników, 
          f  niszczenie i przywłaszczanie majątku nieusprawiedliwione koniecznościami 
            wojskowymi i wykonywane na wielką skalę w sposób  niedozwolony 
            i samowolny.  

         Analogiczne zakazy zawierają postanowienia Protokołów Dodatkowych. Celem 
      ataków nie mogą być ani ludność cywilna jako taka, ani osoby cywilne; zabronione są 
      akty i groźby przemocy, których głównym celem jest zastraszenie ludności cywilnej 
      (art. 51 Protokołu Dodatkowego I). Zakaz czynienia osób cywilnych przedmiotem 
      ataku zawiera także art. 13 Protokołu Dodatkowego II. Zabronione pozostają zawsze 
      i wszędzie branie zakładników i działania terrorystyczne (art. 4 ust. 2 pkt c) i d) Pro-
      tokołu Dodatkowego II).
         Niezależnie od tego, czy będziemy rozpatrywać terroryzm w kategoriach kon-
      fliktu zbrojnego, czy też nie, stosowanie metod terrorystycznych, rozumianych jako 
      czyny stypizowane w konwencjach międzynarodowych jest zakazane albo na mocy 
      tych konwencji, albo na mocy międzynarodowego prawa konfliktów zbrojnych. Nie 
      istnieje zatem pojęcie legalnego terroryzmu: akt terrorystyczny pozostaje zawsze czy-
      nem nielegalnym, przestępstwem, niezależnie od tego, pod jakim reżimem prawnym 
      został popełniony.

    3.3.  Wojna z terroryzmem w świetle prawa międzynarodowego

      Kiedy George Bush ogłaszał po zamachach 11 września 2001 r. „wojnę z terrory-
      zmem”  11
               , uznano to raczej za zwrot retoryczny, przydatny w politycznej kampanii, 
      niż element strategii rzutujący na zmianę stosunków międzynarodowych i – w kon-
      sekwencji – prawa międzynarodowego. Wydawało się zatem, iż zwrot ten należy 
      traktować jako typową metaforę, polityczny slogan będący kalką funkcjonujących już 
      wcześniej określeń typu „wojna z narkotykami” czy „wojna z głodem”   12
                                                                             . Pojęcie to we-
      szło już na trwałe do słownika międzynarodowych stosunków politycznych.

         11 
            Adress to a Joint Session of Congress and the American People, 20 September 2001.
         12 
            A. Bińczyk-Missala, P. Greniach, Międzynarodowe prawo humanitarne w świetle współczesnych kon-
      fliktów zbrojnych, [w:] Stosunki międzynarodowe w XXI wieku. Księga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu 
      Stosunków Międzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Haliżak i in., Warszawa 2006,  s. 315.
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         Sformułowanie „wojna z terroryzmem” znalazło się w oficjalnie ogłoszonej 
          przez Biały Dom Strategii zwalczania terroryzmu        13
                                                                   , w której jasno stwierdza 
          się, że Ameryka „znajduje się w stanie wojny. Wojna z terroryzmem jest innym 
          rodzajem wojny, obejmującym zarówno walkę zbrojną, jak i walkę idei (…) 
          Odrzuciliśmy stary pogląd sprowadzający nasze działania kontrterrorystyczne 
          głównie do sfery walki z przestępczością”. Wedle Strategii, wojna z terroryzmem 
          prowadzona jest zarówno w sferze militarnej, jak i dyplomatycznej, finansowej, 
          wywiadowczej oraz prawnej; jej celem jest pozbawienie terrorystów tego wszyst-
          kiego, czego potrzebują, aby działać i przetrwać  14
                                                             . 

          Strategia wojny z terroryzmem bardzo szybko zaczęła być realizowana w praktyce. 
      Wątpliwości dotyczące realnego znaczenia sloganu politycznego skończyły się, gdy 
      rozpoczęła się wojna w Afganistanie, a Stany Zjednoczone dokonały ataków prze-
      ciwko terrorystom na Filipinach czy w Jemenie. „Był to wyraźny sygnał – piszą Ag-
      nieszka Bińczyk-Missala i Patrycja Greniach – że obecnie zwalczaniem terroryzmu 
      mają zająć się siły wojskowe, a nie jak dotychczas policja, natomiast współpraca mię-
      dzy państwami w celu walki z terrorem oznacza już nie tylko współdziałanie w spra-
      wach kryminalnych, ale tworzenie nowych sojuszy wojskowych czy wykorzystywa-
      nie istniejących (NATO)”   15
                                   .

         Amerykańska doktryna wojny z terroryzmem (war on terror) budziła i budzi 
          wiele kontrowersji dotyczących zarówno jej teorii, jak i praktyki. Jej przyjęcie 
          i wdrożenie oznacza bowiem daleko idący zwrot w ugruntowanym w stosun-
          kach międzynarodowych rozumieniu pojęcia wojny (konfliktu zbrojnego), 
          dopuszczalności użycia siły w stosunkach międzynarodowych (ius ad bellum) 
          oraz stosowanych sposobów walki, dopuszczalnych w świetle prawa międzyna-
          rodowego (ius in bello)  16
                                    . Podnoszono także kwestię, czy jeśli nawet działania 
          Stanów Zjednoczonych uznać za wojnę, to czy jest to wojna sprawiedliwa 
          (bellum iustum)  17
                             . 

          13 
             National Strategy for Combating Terrorism, September 2006.
          14 
             Ibidem.
          15 
             A. Bińczyk- Missala, P. Greniach, op. cit.; zob. przywołaną przez autorki literaturę przedmiotu.
          16 
             Zob. m.in. A. Cassese, Terrorism is also Disrupting Some Crucial Categories in International Law „The 
      European Journal of International Law” No 5, Vol. 12, 2001, s. 939–1001; P.Q. Hirst, Another Century of Con-
      flict? War and the International System in the 21st
                                              Century, „International Relations” Vol. 16(3), 2002, s. 327– 342; 
      C. Wilke, War vs Justice: Terrorism Cases, Enemy Combatants, and Political Justice in US Courts, „Politics So-
      ciety” No 4, Vol. 33, 2005, s. 636 – 669; T. Valasek, New Threats, New Rules, „World Policy Journal”, Spring 2003, 
      Vol. 20, Issue 1.
          17 
             Zob. np. A.J. Bellamy, Is the War on Terror Just?, „International Relations” Vol. 19(3), 2005, s. 275–296.
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         Przede wszystkim nasuwa się pytanie o podmioty stające w tej wojnie naprzeciwko 
      siebie. Terroryzm (terror) trudno jest za taki podmiot uznać, jest to bowiem zjawisko, 
      czy też raczej sposób walki politycznej wykorzystujący przemoc w formach krymi-
      nalnych, a więc – jak już wskazano wyżej – w sposób zakazany przez:

      1  prawo karne poszczególnych państw, 
      2  prawo międzynarodowe powszechne (antyterrorystyczne konwencje sektorowe 
         ONZ), 
      3  prawnomiędzynarodowe unormowania o charakterze regionalnym (choćby 
         konwencje Rady Europy), 
      4  prawo wspólnotowe (Decyzja Ramowa w sprawie zwalczania terroryzmu), 
      5  międzynarodowe prawo humanitarne (ius in bello).

         Jeśli zatem uznać war on terror za pojęcie doktrynalne, to oznacza ono zupełnie 
      nowy rodzaj konfliktu zbrojnego, o którym już powyżej wspomniano – konfliktu 
      asymetrycznego. Jest to zatem konflikt z podmiotem nieposiadającym swojego te-
      rytorium, konflikt o charakterze globalnym, w którym tak naprawdę stawia się pod 
      znakiem zapytania podstawowe elementy prawa międzynarodowego. 
         Trudno nie zgodzić się z tezą, iż współczesny terroryzm międzynarodowy i reakcja 
      na zagrożenie nim w zasadniczy sposób zmienia podstawowe kategorie międzynaro-
      dowe, ponieważ istniejące unormowania pewnych sytuacji po prostu nie przewidują. 
      Stąd też rację należy przyznać autorom podkreślającym widoczny konflikt pomiędzy 
      obowiązującym prawem międzynarodowym a celami politycznymi w toczonej przez 
      USA wojnie z terroryzmem, jak też sposobami, jakie w tym konflikcie są stosowane  18
                                                                                          .
         Przykładem wspomnianych kontrowersyjnych metod stosowanych w wojnie z ter-
      roryzmem są operacje typu hit – and – run   19
                                                   . W listopadzie 2002 r. amerykański bo-
      jowy samolot bezzałogowy typu Predator zniszczył za pomocą rakiet powietrze–zie-
      mia samochód, którym podróżowało 6 członków al Kaidy. Wszyscy zginęli. Zdarzenie 
      odbyło się na terytorium Jemenu. Atak Predatora nastąpił dwa lata po przyjęciu przez 
      Izrael polityki polegającej na zabijaniu aktywnych członków organizacji terrorystycz-
      nych dokonujących zamachów w Izraelu i na Terytoriach Okupowanych. 
         Wydarzenia te wywołały gorące spory i protesty. Z jednej strony, tego typu dzia-
      łania zostały uznane za wykonywanie pozaprawnych egzekucji, tzn. kary śmierci 
      bez wyroku sądowego, z drugiej – za uprawnione akty walki w toczącej się wojnie 
      z terroryzmem.

         18 
            Zob.: A. Cassese, op. cit.; A. Hurrel,  `There are no Rules` (George W. Bush): International Order after 
      September 11, „International Relations” Vol. 16(2), 2002, s. 185–204.
         19 
            Dosłownie: uderzyć i zniknąć. Chodzi o operacje przeprowadzane z zaskoczenia, celnie uderzające 
      w źródło wojny terrorystycznej.
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         Przyznanie władzom państwa prawa do zabijania podejrzanych o terroryzm nie 
      daje się pogodzić z obowiązującymi międzynarodowymi standardami ochrony praw 
      człowieka. Jednak trudno jest odrzucić z założenia paralelę z prawem państwa toczą-
      cego wojnę do zabijania kombatantów strony przeciwnej   20
                                                               . Zdaniem A. Bińczyk-Mis-
      sali i P. Greniach w tym i podobnych przypadkach powstają wątpliwości, czy w ogóle 
      można mówić o konflikcie zbrojnym. „Z jednej strony skala i krótkotrwałość dzia-
      łań wskazuje raczej na brak konfliktu zbrojnego i konieczność sięgnięcia do reżimu 
      ochrony praw człowieka. Z drugiej jednak strony istnieją argumenty za zakwalifiko-
      waniem powyższej sytuacji jako międzynarodowego konfliktu zbrojnego. [Międzyna-
      rodowe prawo humanitarne] obowiązuje bowiem od momentu podjęcia pierwszych 
      działań zbrojnych i pojawienia się osoby chronionej. Brak reakcji zbrojnej Jemenu nie 
      ma wpływu na obowiązywanie [międzynarodowego prawa humanitarnego]. Można 
      przecież odwołać się per analogiam do uregulowań dotyczących okupacji, według 
      których międzynarodowy konflikt zbrojny występuje również wtedy, gdy okupacja 
      nie spotyka się z żadnym zbrojnym oporem (art. 2 ust. 2 Konwencji Genewskiej). Na-
      leży także zwrócić uwagę, że zaprzeczanie przez strony istnieniu konfliktu zbrojnego 
      nie ma wpływu na obowiązywanie [międzynarodowego prawa humanitarnego] (…) 
      gdyż ma ono chronić jednostki, a nie służyć interesom państw”   21
                                                                       . 
         Paradoksalnie, wywód ten może być dowodem na prawomocność działań amery-
      kańskich. Oznacza on bowiem, że Stany Zjednoczone znajdują się w stanie konfliktu 
      zbrojnego, co legitymizuje ich działania zmierzające do zabijania kombatantów strony 
      przeciwnej. Na tym przykładzie widać także wyraźnie, jak zasadnicze znaczenie ma 
      uznanie deklarowanej przez Stany Zjednoczone wojny z terroryzmem na prawną 
      ocenę podejmowanych w ramach zwalczania terroryzmu działań.
         Podobne kontrowersje wywołuje przetrzymywanie osób podejrzewanych o po-
      wiązania z organizacjami terrorystycznymi w bazie Guantanamo na Kubie, Bagram 
      w Afganistanie czy na wyspie Diego Garcia; zostały one zatrzymane przez siły ame-
      rykańskie ze względów bezpieczeństwa. Status prawny tych osób został określony 
      mianem „prawnej czarnej dziury”   22
                                         , ponieważ władze amerykańskie konsekwentnie 
      odmawiały im statusu jeńców wojennych, nie podejmowały przez długi czas żadnych 
      działań prawnych przeciwko nim (nie stawiano im zarzutów karnych ani nie prowa-
      dzono postępowań karnych), a jedynie usiłowały wydobyć od przetrzymywanych in-
      formacje dotyczące ewentualnych planowanych przez al Kaidę zamachów.

         20 
            Zob. na ten temat: D. Kretzmer, Targeted Killings of Suspected Terrorists: Extra-Judicial Executions or 
      Legitimate Means of Defence?, „The European Journal of International Law” No 2, Vol. 16, 2005, s. 171 i nast. 
      oraz przywołana tam literatura.
         21 
            A. Bińczyk-Missala, P. Greniach, op. cit., s. 316.
         22 
            Ang. legal black hole. Termin ten został wprowadzony do literatury przedmiotu przez J. Steyna. Zob.: 
      idem Guantanamo Bay: Legal Black Hole, „International and Comparative Law Quarterly” No 53, 2004.
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           Ich status prawny władze amerykańskie określały mianem „nielegalny kombatant” 
       lub „wrogi kombatant”, co miało oznaczać osobę fizyczną, nieposiadającą statusu 
       kombatanta, a jednak biorącą udział w walce zbrojnej z użyciem zakazanych przez 
       prawo międzynarodowe metod. Jak stwierdza się w literaturze przedmiotu, terminy 
       te nie są znane ani prawu międzynarodowemu, ani prawu amerykańskiemu, choć 
       wskazuje się przy tym, iż w 1942 r. amerykański Sąd Najwyższy orzekając w sprawie 
       nazistowskich sabotażystów w USA stwierdził (sprawa Ex parte Quirin) że „wrogi 
       kombatant, który bez munduru w ukryciu przekracza granice w celu prowadzenia 
       wojny przez niszczenie życia lub własności jest przykładem wojujących, którzy po-
       wszechnie uważani są za nieuprawnionych do statusu jeńca wojennego, ale za naru-
       szycieli prawa wojny poddanymi procesowi i ukaraniu przez trybunały wojskowe”. Jak 
       zauważa A. Szpak, jest to orzeczenie wydane przed przyjęciem Konwencji Genew-
       skich o ochronie ofiar wojny, a powoływanie się na nie „ignoruje dziesiątki lat roz-
       woju prawa międzynarodowego, zarówno w postaci traktatowej, jak i zwyczajowej. 
       Wystarczające i precyzyjne są te, które można odnaleźć w Konwencjach genewskich, 
       a mianowicie terminy kombatanta, jeńca wojennego lub osoby cywilnej”        23
                                                                                     .
           Trudno jest odpowiedzieć na pytanie, czy tego typu kontrowersyjne działania są 
       niezbędne w walce z terroryzmem. Pozostaje jednak faktem, że liberalna demokracja 
       wydaje się bezradna wobec brutalnej rzeczywistości kreowanej przez al Kaidę. Sięga-
       jąc po środki skuteczne, naruszamy zasady określające istotę liberalnej demokracji. 
       Ten dylemat zawsze będzie towarzyszył wojnie z terroryzmem.

     3.4.  Zwalczanie terroryzmu a użycie siły w prawie międzynarodowym

          W klasycznym prawie międzynarodowym aż do 1919 r. użycie siły w stosunkach 
           międzynarodowych uznawane było za jeden z atrybutów suwerenności państwa. 
           Próby ograniczenia użycia siły trwały niemal od 1907 r., jednak dopiero Karta 
           Narodów Zjednoczonych wprowadziła zakaz rozpoczynania wojny agresywnej, 
           pozostawiając państwom prawo do samoobrony indywidualnej i zbiorowej         24
                                                                                          .  

           23 
              A. Szpak, Prawo do informacji jako podstawa skutecznego prawa do obrony – przypadek postępowa-
       nia przed amerykańskimi komisjami wojskowymi oraz Trybunałami Weryfikacyjnymi wobec zatrzymanych 
       w Guantanamo Bay, na Kubie, [w:] Znaczenie informacji w społeczeństwie obywatelskim. Wybrane aspekty 
       prawne, red. J. Marszałek-Kawy, B. Chludziński, Toruń 2007, s. 169–170. Szczegółowo na temat prawnego sta-
       tusu osób przetrzymywanych w bazie Guantanamo zob.: idem Status zatrzymanych w Guantanamo Bay, na 
       Kubie „Kwartalnik Prawa Publicznego” nr 3, 2005; A. Bińczyk- Missala, P. Greniach, op. cit., s. 322– 326.
           24 
              Zob. na ten temat: W. Czapliński, A. Wyrozumska, Prawo międzynarodowe publiczne. Zagadnienia 
       systemowe, Warszawa 2004, s. 678 i nast.; J. Kranz, Wojna, pokój czy uspokajanie? Współczesne dylematy użycia 
       siły zbrojnej, Warszawa 2006, s. 14 i nast.
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          Rozwiązania przyjęte w Karcie NZ stanowiły reakcję na dramat II wojny świato-
      wej: „My, Ludy Narodów Zjednoczonych, zdecydowane uchronić przyszłe pokolenia 
      od klęski wojny, która dwukrotnie za naszego życia wyrządziła ludzkości niewypo-
      wiedziane cierpienia” – brzmi Preambuła Karty. Jako jeden z podstawowych celów 
      zaś uznano utrzymanie międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa, „stosując sku-
      teczne środki zbiorowe dla zapobiegania naruszeniom pokoju i ich usuwania, tłumie-
      nia aktów agresji i innych naruszeń pokoju…” (art. 1 ust. 1). Zakaz wojny agresywnej 
      został określony w art. 2 ust. 4: „wszyscy członkowie organizacji powstrzymają się 
      w swych stosunkach międzynarodowych od stosowania groźby lub użycia siły prze-
      ciwko całości terytorialnej lub niepodległości któregokolwiek państwa”. 

         Agresja rozumiana jest jako użycie siły zbrojnej przez państwo przeciwko suwe-
          renności, terytorialnej integralności lub politycznej niepodległości innego pań-
          stwa, lub w jakikolwiek inny sposób niezgodny z Kartą Narodów Zjednoczonych. 
          Definicja ta obejmuje m.in. „wysyłanie przez lub w imieniu jakiegoś państwa 
          uzbrojonych band, grup, sił nieregularnych lub najemnych, które dopuszczają się 
          aktów zbrojnych w takiej doniosłości przeciwko innemu państwu, że oznaczają 
          akty wyżej wymienione lub oznaczają mieszanie się do nich”    25
                                                                         .  

          Ponadto, „Każde państwo ma obowiązek wstrzymania się od organizowania, pod-
      żegania, pomocy lub uczestnictwa w aktach walki wewnątrzpaństwowej lub aktach 
      terrorystycznych w innym państwie lub godzić się ze zorganizowaną na jego teryto-
      rium działalnością mającą na celu popełnienie tego rodzaju aktów, gdy wspomniane 
      w tym paragrafie akty obejmują groźbę lub użycie siły” 26
                                                               . Żadne państwo nie powinno 
      też „organizować, pomagać, podburzać lub tolerować działalności wywrotowej, ter-
      rorystycznej lub zbrojnej skierowanej w celu obalenia siłą reżimu innego państwa, 
      bądź wtrącać się do walki wewnętrznej w innym państwie”       27
                                                                     .
          Oznacza to ograniczenie, a nie całkowitą eliminację legalnego użycia siły w sto-
      sunkach międzynarodowych. Karta Narodów Zjednoczonych dopuszcza bowiem 
      możliwość użycia siły w warunkach samoobrony, co zostało określone w art. 51: „Nic 
      w niniejszej Karcie nie narusza przyrodzonego prawa każdego członka Narodów 

          25
             Definicja Agresji. Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ UN Doc. A/RES/3314/XXIX z 14 grudnia 
      1974 r.
          26 
             Deklaracja zasad prawa międzynarodowego dotyczących przyjaznych stosunków i współdziałania 
      państw zgodnie z Kartą Narodów Zjednoczonych. Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ UN Doc. A/
      RES/2625/XXV, 24 października 1970 r. Komentarz do zasady, „że państwa w ich stosunkach międzynarodowych 
      powinny powstrzymać się od groźby lub użycia siły przeciwko integralności terytorialnej lub niepodległości poli-
      tycznej jakiegokolwiek państwa, lub w jakikolwiek inny sposób niezgodny z celami Narodów Zjednoczonych”.
          27 
             Ibidem, komentarz do zasady dotyczącej „obowiązku niemieszania się w sprawy należące do wewnętrz-
      nej jurysdykcji jakiegokolwiek państwa, zgodnie z Kartą”.
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       Zjednoczonych, przeciwko któremu dokonano zbrojnej napaści, do indywidualnej 
       lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bezpieczeństwa zastosuje środki konieczne 
       do utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa. Członkowie, którzy za-
       stosowali pewne środki w wykonaniu swego prawa do samoobrony, natychmiast za-
       wiadomią o tym Radę Bezpieczeństwa. Środki te w niczym nie naruszają opartego 
       na niniejszej Karcie prawa i obowiązku do podejmowania w każdym czasie akcji, jaką 
       uzna ona za konieczną do utrzymania lub przywrócenia międzynarodowego pokoju 
       i bezpieczeństwa” 28
                           .
          Normy zawarte w Karcie Narodów Zjednoczonych są adresowane do państw, 
       nakładają na nie konkretne obowiązki i określają ich zachowanie na arenie między-
       narodowej.  Jak zauważa Jerzy Kranz, „koncentrując się na państwie sygnatariusze 
       KNZ nie przewidzieli w 1945 r., iż poza agresją plagą staną się wyniszczające wojny 
       domowe, masakrowanie ludności przez własne państwo, a z czasem międzynarodowi 
       terroryści. Obawiano się siły państwa (teza słuszna do dziś), jednak nie uwzględniono 
       jego słabości, stanowiącej bardzo poważne zagrożenie dla międzynarodowego pokoju 
       i bezpieczeństwa” 29
                           .
          Nasilające się zagrożenia ze strony międzynarodowych organizacji terrorystycz-
       nych spowodowały, iż ciężar zwalczania terroryzmu zaczął się przesuwać z działań 
       wynikających z przyjętych konwencji sektorowych ONZ i innych porozumień 
       międzynarodowych na zastosowanie siły zbrojnej. W prawie wszystkich przypadkach 
       zbrojnej odpowiedzi na atak terrorystyczny, państwa powoływały się m.in. na prawo 
       do samoobrony (np. akcja USA w Afganistanie). Pomimo wątpliwości, państwa 
       uznały, że atak terrorystyczny można traktować jako zagrożenie dla pokoju, co 
       w konsekwencji daje zaatakowanemu państwu prawo do samoobrony. Taki wniosek 
       można wywieść m.in. z Rezolucji Rady Bezpieczeństwa 1368 z 28 września 2001 r., 
       w której Rada Bezpieczeństwa zdecydowała, że wszystkie państwa podejmą odpo-
       wiednie kroki dla zapobieżenia popełnianiu zamachów terrorystycznych i przeciwko 
       ich sprawcom  30
                       .
          Rację ma zatem Jerzy Kranz, wskazując, iż z praktyki Rady Bezpieczeństwa ONZ 
       wynika, iż akty terrorystyczne należy uznać za zagrożenie międzynarodowego pokoju 
       i bezpieczeństwa, co uzasadnia podjęcie przez państwo-ofiarę działań w ramach prawa 
       do samoobrony. Jeśli uznać zamach terrorystyczny za upoważniającą do samoobrony 
       napaść zbrojną, to w świetle praktyki Rady Bezpieczeństwa jasne staje się, iż podmiotem 

          28
             Zob. na ten temat: A. Drabarz, Między postępowym rozwojem prawa międzynarodowego a jego naduży-
       ciem. Instytucja samoobrony w artykule 51 Karty Narodów Zjednoczonych jako środek zwalczania terroryzmu, 
       [w:] Walka z terroryzmem międzynarodowym w świetle prawa międzynarodowego, red. K. Lankosz, M. Chrości-
       cki, P. Czubik, op. cit., s. 91 – 108 i przywołana tam literatura.
          29 
             J. Kranz, op. cit., s. 16.
          30 
             Zob. W. Czapliński, A. Wyrozumska, op. cit., s. 726 – 731.
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      (agresorem) nie musi być państwo   31
                                           . Reakcja państwa działającego w samoobronie, 
      podkreśla przywołany autor, nie zawsze musi dotyczyć podmiotów atakujących, a może 
      kierować się przeciwko państwu, na którego obszarze znajdują się centra kierujące lub 
      wspierające sprawców napaści zbrojnej albo też państwu, które udziela im schronienia, 
      również wówczas, gdy państwo to nie sprawuje nad tymi siłami efektywnej kontroli. 
         „Mamy więc do czynienia z widoczną tendencją, by szkolenie lub udzielanie schro-
      nienia terrorystom (a nie tylko wysyłanie ich w imieniu danego państwa lub pod jego 
      kontrolą) traktować jako zagrożenie międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa. Dla 
      działania w samoobronie  niezbędne jest jednak, by terroryści dokonali ataku lub by 
      było przyjęte jego bardzo wysokie prawdopodobieństwo. Państwo wspierające terro-
      rystów lub udzielające im schronienia może wówczas stać się obiektem zbrojnej samo-
      obrony ze strony innego państwa”   32
                                          . Tak więc, praktyka międzynarodowa wskazuje 
      na przyzwolenie dane państwom, które stały się celem zamachów terrorystycznych, 
      na zastosowanie rozszerzającej wykładni instytucji samoobrony    33
                                                                         .

         Reinterpretacja prawa do samoobrony z art. 51 Karty NZ dotyczy także kwestii 
         tzw. operacji prewencyjnych czy wyprzedzających, a więc takich działań zbroj-
         nych podejmowanych przez zagrożone zamachami terrorystycznymi państwo, 
         które są podejmowane jeszcze przed samym zamachem, w obliczu zagrożenia.  

         Na ten aspekt wskazuje wielu strategów, podkreślając konieczność aktywnego, 
      wyprzedzającego, prewencyjnego likwidowania kryzysów, które bez takich działań 
      mogłyby przekształcić się w rozległe zagrożenia i konflikty. W szczególności dotyczy 
      to sytuacji wykorzystania przez terrorystów broni masowego rażenia. W takim przy-
      padku jedyną realną metodą ochronienia się przed skutkami zamachu jest jego uprze-
      dzenie, polegające np. na fizycznej likwidacji członków grupy terrorystycznej 34
                                                                                      .
         Jerzy Kranz stwierdza, iż założenie, że samoobrona może nastąpić dopiero po 
      zrealizowaniu się zbrojnej napaści wydaje się „nierozsądne i niemające uzasadnienia 
      w obowiązujących normach prawnych”       35
                                                 . W praktyce i doktrynie pojęcia operacji 
      uprzedzającej i prewencyjnej nie są traktowane jako tożsame:

       1  W przypadku operacji uprzedzającej mamy do czynienia z sytuacją użycia siły 
         zbrojnej wobec bliskiego i wysoce prawdopodobnego zamachu w połączeniu 

         31 
             J. Kranz, op. cit., s. 30 – 38 
         32 
             Ibidem, s. 38.
         33 
             Zob.: A. Drabarz, op. cit., s. 91.
         34 
             Zob. S. Koziej, Między piekłem, a rajem: szare bezpieczeństwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam Mar-
      szałek, Toruń 2006, s. 201–203.
         35 
             J. Kranz, op. cit., s. 51.
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          z niemożnością użycia innych środków, np. z uwagi na czas. Rzecz jest bardzo 
          skomplikowana od strony dowodowej, ponieważ w przeciwieństwie do 
          klasycznych konfliktów zbrojnych, zamachy terrorystyczne są dokonywane 
          z wykorzystaniem elementu zaskoczenia i z ukrycia. Podstawą do podjęcia 
          decyzji o samoobronie uprzedzającej mogą być (i w praktyce najczęściej są) 
          operacyjne informacje służb specjalnych, niejednokrotnie niepotwierdzone 
          i niedostatecznie udokumentowane, jednak zlekceważenie ich może prowadzić 
          do tragedii.
        2  O ile zatem w przypadku samoobrony uprzedzającej mamy do czynienia 
          ze zbrojną reakcją antycypującą nieuchronny zamach terrorystyczny, o tyle 
          operacja prewencyjna nie jest podejmowana w celu zapobieżenia konkretnemu 
          zamachowi, lecz unicestwieniu skutków w dalszej perspektywie (np. przez 
          zlikwidowanie środków do przeprowadzenia zamachu). „Zbrojna operacja 
          prewencyjna dotyczy użycia siły w sytuacji poważnego zagrożenia, które jednak 
          nie ma bliskiego i nieuchronnego charakteru. Zagrożenie (rodzajowo) jest 
          dostrzegalne wcześniej, jednak spodziewana napaść już nie. Zagrożenie to jest 
          takiej natury, że jego spełnienie niosłoby poważne konsekwencje dla skutecznej 
          samoobrony – sytuacja wyobrażalna zwłaszcza w dobie broni masowego 
          rażenia lub niektórych ataków terrorystycznych”    36
                                                               .

          Koncepcja operacji prewencyjnej – choć opiera się na wskazaniach praktyków – 
       nie znajduje uzasadnienia w obowiązującym prawie międzynarodowym. Przyzwole-
       nie na takie działania państw bez wypracowania stosownych kryteriów, ograniczeń 
       i środków kontroli prowadziłoby do nadużyć,  powodując erozję usankcjonowanego 
       Kartą NZ zakazu użycia siły zbrojnej. Zagrożenia we współczesnym świecie są jed-
       nak zbyt poważne, aby koncepcję tę uznać za nieistniejącą    37
                                                                     .

     3.5.  Interwencje humanitarne – koncepcja odpowiedzialności za ochronę 

       Wśród zagrożeń coraz silniej występujących we współczesnym świecie wymienia się 
       pojawienie się tzw. państw upadłych (failed states). Oznacza to sytuację, w której 
       organy władzy państwowej nie funkcjonują, a efektywną władzę sprawują różnego 

          36
              Ibidem, s. 53.
          37 
              „Uderzenie wyprzedzające jest konieczne ze względu na warunki, w jakich działamy. Miewamy prze-
       cież do czynienia ze społeczeństwami czy groźnymi grupami, wobec których nie da się zastosować środków 
       odstraszania. Z drugiej strony (…) uderzenie wyprzedzające jest słuszne w teorii, ale nie powinno być stosowane 
       tylko przez jeden kraj. Ważne jest wypracowanie pewnych zasad, by nie stało się ono narzędziem, którym każdy 
       może się dowolnie posłużyć”. H. Kissinger, „Rzeczpospolita” z 14.05.2004 r. cyt. za J. Kranz, op. cit., s. 55.
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      autoramentu dowódcy wojskowi, czy to wywodzący się z regularnych sił zbrojnych, 
      czy też stojący na czele uzbrojonych grup i niepodporządkowujący się żadnym wła-
      dzom zwierzchnim (tzw. warlords). Państwo nie jest w stanie zapewnić swoim oby-
      watelom bezpieczeństwa, w związku z tym dochodzi do masowych naruszeń praw 
      człowieka czy też – jak nazywa się to coraz częściej – katastrof humanitarnych. 
      W warunkach braku stabilizacji i politycznego chaosu władzę obejmują z reguły siły 
      fundamentalistyczne, które nie tylko usiłują – stosując przemoc na skalę masową 
      – objąć rządy w danym państwie, lecz też niejednokrotnie stają się zagrożeniem dla 
      pokoju i bezpieczeństwa międzynarodowego, przekształcając kontrolowane przez 
      siebie terytorium w bazy wypadowe terrorystów.

         Podstawowym zadaniem społeczności międzynarodowej w sytuacji katastrofy 
         humanitarnej jest zapewnienie przestrzegania podstawowych praw człowieka, 
         co następuje właśnie w formie interwencji humanitarnej, podejmowanej albo za 
         zgodą zainteresowanego (upadającego) państwa, albo z inicjatywy organizacji 
         regionalnych, albo z upoważnienia Rady Bezpieczeństwa ONZ, która masowe  
         i poważne naruszenia praw człowieka traktuje jako zagrożenie dla pokoju 
         i bezpieczeństwa międzynarodowego     38
                                                 .  

         Instytucja interwencji humanitarnej nie została jeszcze osadzona w prawie mię-
      dzynarodowym. Jak zauważył Sekretarz Generalny ONZ Kofi A. Anan, „rozwijająca 
      się współcześnie norma legitymizująca interwencję humanitarną w stosunkach mię-
      dzy państwami może z pewnością wywoływać niechęć, sceptycyzm i nieufność. Je-
      stem jednak głęboko przekonany, że wartość, którą instytucja ta ze sobą niesie, jest 
      cenna i niepowtarzalna. Wskazuje ona na dojrzałość współczesnej ludności do elimi-
      nacji wszelkich przejawów bezprawia i okrucieństwa stosowanego wobec pojedyn-
      czego człowieka. Dojrzałość zupełnie bezprecedensową w historii dziejów”    39
                                                                                   .

         W doktrynie istnieje również, coraz bardziej popularna, koncepcja odpowie-
         dzialności za ochronę  40
                                 , która zakłada odpowiedzialność społeczności między-
         narodowej za zahamowanie masowych naruszeń praw człowieka nawet wów-
         czas, gdy oznacza to naruszenie suwerenności państwa narodowego      41
                                                                               . 

         38 
             Por. W. Czapliński, A. Wyrozumska, op. cit., s. 227–228.
         39 
             Cyt. za: C. Żelaźnicki, Interwencja humanitarna a zwalczanie międzynarodowego terroryzmu, [w:] 
      Walka z terroryzmem międzynarodowym w świetle prawa międzynarodowego op. cit., s. 109.
         40 
             International Commission on Intervention and State Sovereignty, Responsibility to Protect. Report 
      International Development Research Centre, Ottawa 2001.
         41 
             Na temat interwencji humanitarnej zob.: J. Zajadło, Dylematy interwencji humanitarnej, Gdańsk 2005, 
      passim.
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     3.6.  Podsumowanie

       Na przestrzeni ostatnich dziesięcioleci w omawianym zakresie nastąpiły istotne 
       zmiany. Wzrost znaczenia i roli podmiotów pozapaństwowych przy jednoczesnym 
       osłabieniu znaczenia państwa pociągnął za sobą również pojawienie się nieznanych 
       dotychczas zagrożeń, w tym także w postaci globalnego terroryzmu. Reakcja państw 
       polegała  generalnie na przesunięciu ciężaru walki z terroryzmem z norm prawa kar-
       nego na wynikające z Karty Narodów Zjednoczonych prawo do samoobrony. Było to 
       konsekwencją potraktowania zamachów terrorystycznych w kategoriach zagrożeń dla 
       pokoju i bezpieczeństwa międzynarodowego oraz napaści zbrojnej (agresji). Normy 
       prawa międzynarodowego określające zakaz użycia siły podlegają zatem ewolucji, 
       a ich wykładnia przybiera postać rozszerzającą. Trudno jest określić, jaki przybiorą 
       one ostatecznie kształt, znajdują się bowiem w trakcie powstawania  42
                                                                            .
          Za uzasadnioną należy uznać opinię, iż groźba ze strony terroryzmu różni się od 
       innych zagrożeń wymierzonych w bezpieczeństwo międzynarodowe nie tylko swoim 
       rozmiarem, ale też przede wszystkim charakterem – jego obecność nie zanika nawet 
       w czasie, gdy same akty przemocy nie występują. „Terroryzm zagraża stabilności ładu 
       międzynarodowego poprzez strach i obawy wzbudzane przez nieregularne akty prze-
       mocy, bardziej nawet niż przez same akty terrorystyczne. Normy regulujące użycie 
       siły w odpowiedzi na akty terrorystyczne muszą więc być dopasowane do swoistej 
       natury zagrożeń  przez nie niesionych. Z drugiej jednak strony, jeśli normy, które są 
       zaprojektowane wyłącznie w celu zwalczania terroryzmu, byłyby zaliczone do kate-
       gorii »samoobrony« w rozumieniu art. 51, stworzyłoby to ryzyko rozszerzenia inter-
       pretacji prawa do samoobrony na inne obszary w odniesieniu do konfliktów niezwią-
       zanych z działaniami organizacji terrorystycznych” 43
                                                            .

       n! Blok kontrolny

       Słowa kluczowe
         wojna i pokój   walka narodowowyzwoleńcza    ius in bello   wojna z terroryzmem
         ius ad bellum   interwencje humanitarne   odpowiedzialność za ochronę

       Pytania
        1  Przedstaw związki pomiędzy walką narodowowyzwoleńczą a terroryzmem. 
          Czy używanie metod terrorystycznych podczas tej walki jest w świetle prawa 
          międzynarodowego legalne?

          42 
             W. Czapliński, A. Wyrozumska, op. cit., s. 731.
          43 
             A. Drabarz, op. cit., s. 108.
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       2  Omów prawa i obowiązki uczestników konfliktów zbrojnych. Jakie różnice 
         występują pomiędzy konfliktem zbrojnym o charakterze międzynarodowym 
         a konfliktem zbrojnym niemającym takiego charakteru?
       3  Na czym polega amerykańska doktryna wojny z terroryzmem?
       4  Czy zamach terrorystyczny stanowi uzasadnienie dla legalnego użycia siły 
         w świetle prawa międzynarodowego?
       5  Omów pojęcie interwencji humanitarnej.
       6  Przedstaw koncepcję odpowiedzialności za ochronę.
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Rozdział  4

   Obowiązki państw w zwalczaniu terroryzmu

 4.1.  Model współpracy międzynarodowej w zakresie 
      zwalczania terroryzmu w umowach wielostronnych

   W pozytywnym prawie międzynarodowym został wykształcony określony model 
   zwalczania terroryzmu międzynarodowego, oparty na zasadzie represji ogólnoświa-
   towej i zakładający obowiązek współpracy państw w celu jej pełnej realizacji. Niestety 
   – również z przyczyn ściśle politycznych – zasada ta doznaje wielu wyłączeń.

    Wypracowany dotychczas model zwalczania terroryzmu międzynarodowego 
      zakłada przede wszystkim obowiązek uznania przez państwa-strony poszcze-
      gólnych konwencji czynów będących ich przedmiotem za przestępstwa prawa 
      krajowego. 

      Czyny stypizowane w poszczególnych konwencjach wypełniały znamiona cięż-
   kich przestępstw (zbrodni) w ustawodawstwach wewnętrznych państw. Niezależnie 
   bowiem od tego, czy krajowe kodeksy karne znały taką kategorię przestępstw, jak ter-
   roryzm, uprowadzenie samolotu czy wzięcie zakładników, to czyny określone w kon-
   wencjach wypełniają znamiona przestępstw pospolitych, takich jak np. zabójstwo, 
   ciężkie uszkodzenie ciała, bezprawne pobawienie wolności, sprowadzenie niebezpie-
   czeństwa powszechnego itp. Tak np. sprawcy terrorystycznego zamachu na ambasadę 
   polską w Bernie w 1982 r. zostali ukarani na podstawie wielu przepisów szwajcarskiego 
   Kodeksu karnego, a w tym: naruszenie spokoju domowego, pozbawienie wolności, 
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      stosowanie groźby, wymuszenie, uszkodzenie rzeczy, stosowanie przemocy i groźby 
      w stosunku do władz i urzędników, stosowanie represji, a także naruszenie przepisów 
      prawa o pobycie i osiedlaniu się obcokrajowców  1
                                                       .
         Konwencje zobowiązują  zatem państwa-strony do następujących zachowań:

       1  nakładają obowiązek podjęcia wszelkich niezbędnych środków dla ustanowienia 
         swojej jurysdykcji w sprawie któregokolwiek z czynów będących przedmiotem 
         konwencji, jeżeli zostało ono popełnione na terytorium państwa-strony lub 
         pokładzie statku lub samolotu zarejestrowanego w tym państwie, przez obywatela 
         tego państwa lub osobę mającą na jego terytorium swój dom, a sprawca popełnił 
         swój czyn w celu zmuszenia państwa-strony do określonego zachowania się;  
       2  upoważniają  państwa-strony do ustanowienia swojej jurysdykcji we wszystkich 
         innych przypadkach, jeśli sprawca czynu przebywa na jego terytorium; 
       3  upoważniają państwa-strony do nałożenia na sprawcę aresztu na czas 
         niezbędny do przeprowadzenia postępowania karnego w danej sprawie lub 
         ekstradycji sprawcy; 
       4  państwa są także zobligowane do wymiany informacji o przypadkach aktów 
         terrorystycznych, podejmowanych w tym zakresie działaniach, wzajemnego 
         świadczenia pomocy prawnej. Informacja taka może być przekazana 
         państwu zainteresowanemu bezpośrednio lub za pośrednictwem Sekretarza 
         Generalnego ONZ.

   4.1.1.  Zasada aut punire aut dedere

         Istota prawnomiędzynarodowego modelu zwalczania terroryzmu polega na 
         przyjęciu Grocjuszowskiej zasady aut punire aut dedere    2
                                                                    , a mówiąc precyzyjnie 
         – aut dedere aut iudicare. Przyjęcie tej formuły jest swoistym kompromisem 
         pomiędzy koncepcją bezwarunkowej ekstradycji sprawcy aktu terrorystycznego 
         a pozostawieniem państwu, na terytorium którego sprawca się znajduje, pełnej 
         swobody w decydowaniu o jego losach.   

         Choć w doktrynie prawa międzynarodowego (B. Wierzbicki) podkreśla się, iż 
      z punktu widzenia zarówno zapobiegania, jak i efektywności walki z terroryzmem 

         1 
             Na temat tego zamachu zob.: W. Kubala, R. Aleksandrowicz, T.R. Aleksandrowicz, Zamach terrory-
      styczny na Ambasadę PRL w Bernie, „Problemy Kryminalistyki” nr 167, 1985.
         2 
             Maksyma prawa karnego międzynarodowego wprowadzona przez Grocjusza (Hugo de Groota) w 1624 r. 
      jako aut dedere aut punire. Następnie zmodyfikowana na aut dedere aut iudicare – zasada głosząca, że jeżeli  pań-
      stwo nie wyda sprawcy przestępstwa, musi go osądzić. 
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      międzynarodowym idealnym rozwiązaniem byłoby zawarcie w umowach antyter-
      rorystycznych klauzuli o bezwarunkowej ekstradycji sprawcy przestępstwa do tego 
      państwa, na którego terytorium został popełniony dany czyn, to jednak państwa 
      niechętnie pozbawiały się prawa do decydowania o losach sprawcy, przede wszyst-
      kim z przyczyn politycznych. O ile zatem podstawą istniejącego prawnomiędzyna-
      rodowego modelu zwalczania terroryzmu jest uznanie czynu za przestępstwa prawa 
      karnego i ustanowienie przez państwo swojej jurysdykcji, o tyle jego istotą jest do-
      prowadzenie do sytuacji, w której sprawca nie pozostaje bez kary – czy to na skutek 
      ekstradycji do państwa wezwanego, czy też na mocy postępowania karnego i wyroku 
      sądowego państwa, na terytorium którego się znajduje.
         W Konwencji Ligi Narodów o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu z 1937 r. 
      stwierdza się, iż jeżeli państwo-strona uznaje zasadę niewydawania obywateli włas-
      nych, to ma ono obowiązek wszcząć postępowanie karne przeciwko swojemu oby-
      watelowi w związku z popełnieniem aktu terrorystycznego za granicą; cudzoziemcy 
      znajdujący się na terytorium państwa-strony mieliby podlegać ściganiu karnemu 
      tak, jak gdyby czyn został popełniony na terytorium tego państwa. Jeżeli ekstradycja 
      była niedopuszczalna z przyczyn niezwiązanych z samym przestępstwem, prawo we-
      wnętrzne państwa-strony powinno uznawać jurysdykcje sądów krajowych w odnie-
      sieniu do przestępstw popełnionych przez cudzoziemców za granicą. 
         Postanowienia Konwencji Ligi Narodów miały również na celu ułatwienie eks-
      tradycji sprawcy aktu terrorystycznego w stosunkach między państwami-stronami. 
      Czyny będące przedmiotem Konwencji zostały uznane w pełni za uzasadniające 
      ekstradycję sprawcy i włączone do obowiązujących między stronami umów ekstra-
      dycyjnych. Przestępstwa te miały być włączone do umów ekstradycyjnych zawiera-
      nych przez państwa-strony w przyszłości, zaś państwo-strona dopuszczająca wydanie 
      osoby państwu wezwanemu nawet wobec braku umowy ekstradycyjnej, uznawało 
      akt terrorystyczny za przestępstwo pociągające za sobą wydanie sprawcy zgodnie 
      z prawem i praktyką państwa wezwanego.

      Ê   Zawarte w Konwencji Ligi Narodów rozwiązania stały się podstawą do stworze-
         nia modelu zwalczania terroryzmu w konwencjach sektorowych.   

         Konwencja Tokijska nie zawierała jeszcze zasady aut punire aut dedere, ponieważ 
      jej art. 16 dobitnie wskazuje, że żadne z postanowień Konwencji nie może stanowić 
      podstawy prawnej do ekstradycji. Ograniczała się jedynie do stwierdzenia, iż czyny 
      będące jej przedmiotem uważa się za popełnione nie tylko w miejscu ich faktycznego 
      popełnienia, lecz także na terytorium państwa-strony (co miało na celu ułatwienie 
      ustanowienia jurysdykcji przez państwo, na terytorium którego znajduje się sprawca). 
      Już kolejne konwencje sektorowe w bezpośredni sposób nawiązują do przedstawio-
      nego powyżej modelu:
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      1  państwa-strony są zobowiązane do ustanowienia swojej jurysdykcji i przedstawienia 
         sprawy właściwym organom w celu przeprowadzenia postępowania karnego;
      2  przestępstwa będące przedmiotem konwencji uznaje się za uzasadniające 
         ekstradycję i włączone do obowiązujących umów ekstradycyjnych zawartych 
         między stronami;
      3  państwa są obowiązane do uwzględniania takich czynów w umowach 
         ekstradycyjnych zawieranych w przyszłości;
      4  państwa-strony, które uzależniają ekstradycję od istnienia umowy 
         ekstradycyjnej z państwem wzywającym, uznają konwencje za podstawę prawną 
         ekstradycji; konwencje stanowią zatem w tym zakresie umowę ekstradycyjną 
         pomiędzy stronami;
      5  dla celów ekstradycji przestępstwo uważa się za popełnione zarówno 
         w miejscu jego faktycznego popełnienia, jak też na terytorium państwa-strony 
         zobowiązanej do ustanowienia swojej jurysdykcji.

         Zasada aut punire aut dedere doznaje w obowiązującym prawie międzynarodo-
      wym wielu ograniczeń. Konwencje o zapobieganiu i karaniu przestępstw przeciwko 
      osobom szczególnie chronionym przez prawo międzynarodowe oraz przeciwko 
      braniu zakładników stanowią wyraźnie, iż ich postanowienia nie mogą naruszać 
      możliwości zastosowania prawa azylu wynikającego z umów, obowiązujących pań-
      stwa-strony w chwili przyjęcia Konwencji; strony Konwencji nie mogą powoływać się 
      na umowy azylowe wobec tych jej uczestników, którzy równocześnie nie są stronami 
      takich umów. Ponadto, wniosek o ekstradycję nie powinien zostać uwzględniony, je-
      żeli państwo wezwane ma uzasadnione powody przypuszczać, iż został on złożony 
      w celu przeprowadzenia postępowania lub ukarania osoby z powodu jej rasy, religii, 
      narodowości, pochodzenia lub przekonań politycznych.  Podobne rozwiązanie znaj-
      dujemy w Konwencji Organizacji Państw Amerykańskich, której postanowienia 
      nie mogą być interpretowane w sposób naruszający prawo azylu.
         Konwencje sektorowe przyjęte w latach 90. XX wieku zawierają zarówno ograni-
      czenia, jak i wzmocnienia zasady aut punire aut dedere. 

      1  Z jednej strony konwencje zastrzegają, iż żadne z przestępstw będące 
         ich przedmiotem, nie może być postrzegane, dla celów ekstradycji lub 
         wzajemnej pomocy prawnej, jako przestępstwo polityczne, przestępstwo 
         związane z przestępstwem politycznym lub jako przestępstwo inspirowane 
         przestępstwem politycznym. W konsekwencji nie można odmówić zgody 
         na ekstradycję lub wzajemną pomoc prawną, jedynie na podstawie, iż 
         wniosek o ekstradycję lub wzajemną pomoc prawną dotyczy przestępstwa 
         politycznego, przestępstwa związanego z przestępstwem politycznym lub 
         przestępstwa inspirowanego powodami politycznymi. 
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       2  Z drugiej jednak strony, postanowienia Konwencji nie mogą być w żaden 
          sposób interpretowane jako nakładające obowiązek ekstradycji lub udzielenia 
          wzajemnej pomocy prawnej, jeśli państwo wezwane ma poważne podstawy, 
          aby sądzić, że wniosek o ekstradycję lub wniosek o wzajemną pomoc prawną 
          został przedstawiony w celu ścigania sądowego lub ukarania osoby z powodu 
          jej przynależności rasowej, religii, narodowości, pochodzenia etnicznego, albo 
          poglądów politycznych, lub jeśli zgoda na taki wniosek zaszkodziłaby sytuacji 
          danej osoby z którejkolwiek z wymienionych przyczyn (art. 11 i 12 Konwencji 
          w sprawie zwalczania terrorystycznych zamachów bombowych oraz art. 14 
          i 15 Konwencji w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu).  

          Konwencja w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu wyklucza możli-
      wość uznania – dla celów ekstradycji lub pomocy prawnej – uznania czynu finanso-
      wania terroryzmu za przestępstwo skarbowe, którego sprawcy z reguły ekstradycji nie 
      podlegają. Państwo-strona nie może zatem odrzucić wniosku o ekstradycję, powołu-
      jąc się wyłącznie na to, że w grę wchodzi przestępstwo skarbowe. Nie można również 
      odrzucić wniosku o pomoc prawną, powołując się na tajemnicę bankową.
          Zasada aut punire aut dedere znalazła swoje odzwierciedlenie w Decyzji Ramowej 
      Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu. Przepis art. 9 Decyzji 
      nakłada na państwa członkowskie obowiązek ustanowienia jurysdykcji w odniesieniu 
      do przestępstw terrorystycznych wobec czynów:

       1  popełnionych w całości lub części na terytorium państwa członkowskiego, przy 
          czym każde państwo może rozszerzyć obszar swojej jurysdykcji, jeśli czyn został 
          popełniony na terytorium innego państwa członkowskiego;
       2  popełnionych na pokładzie statku wodnego pod banderą państwa 
          członkowskiego lub statku powietrznego zarejestrowanego w tym państwie 
          członkowskim;
       3  popełnionych przez sprawców będących obywatelami lub rezydentami państwa 
          członkowskiego;
       4  popełnionych przeciwko instytucjom lub obywatelom państwa członkowskiego 
          lub przeciwko instytucji Unii Europejskiej lub organu powołanego zgodnie 
          z Traktatem ustanawiającym Wspólnotę Europejską lub Traktatem o Unii 
          Europejskiej – jeśli instytucje te mają swoją siedzibę na terytorium tego 
          państwa;
       5  polegających na kierowaniu lub uczestniczeniu w działaniach grupy 
          terrorystycznej, a także na podżeganiu, pomocnictwie, współsprawstwie oraz 
          usiłowaniu popełnienia przestępstwa terrorystycznego, jeśli zostały popełnione 
          w całości lub części na jego terytorium (niezależnie od miejsca siedziby grupy 
          terrorystycznej lub terytorium jej działalności przestępczej.
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         Ponadto, państwa zobligowane są do ustanowienia jurysdykcji w każdym przypadku 
      odmowy dokonania ekstradycji do innego państwa członkowskiego lub państwa trze-
      ciego osoby podejrzanej lub skazanej za przestępstwa o charakterze terrorystycznym. 

   4.1.2.  Przestępstwo polityczne a działania terrorystyczne

      Problem zdefiniowania pojęcia „przestępstwo polityczne” należy do kwestii spornych 
      zarówno w doktrynie prawa międzynarodowego, jak i prawa karnego        3
                                                                              . Fakt ten ma 
      istotne znaczenie dla ochrony prawnej przed terroryzmem, gdyż uznanie danego czynu 
      za przestępstwo polityczne rodzi określone skutki prawne, szczególnie w sferze obrotu 
      prawnego z zagranicą, ma też znaczenie polityczne, a nawet – moralne. Przestępstwo 
      pospolite można popełnić z niskich pobudek; przestępca polityczny zaś jest uznawany 
      za osobę działającą w imię wyższych wartości, walczącą o określone ideały i popełnia-
      jącą czyny uznane za przestępstwo przez państwo, przeciwko któremu występuje. 

         Określenie „przestępstwo polityczne” pojawiło się dopiero w XIX wieku, ale szyb-
         ko przyjęło się zarówno na gruncie prawa międzynarodowego, jak i w ustawodaw-
         stwach wewnętrznych poszczególnych państw. Początkowo bardzo często było 
         stosowane bez precyzowania go, tzn. określenia, jakie przestępstwa zasługują na 
         miano politycznych. Jedynie art. 23 południowoamerykańskiego Traktatu o Mię-
         dzynarodowym Prawie Karnym z 23 stycznia 1889 r. określał je jako czyny wymie-
         rzone przeciwko wewnętrznemu lub zewnętrznemu bezpieczeństwu państwa         4
                                                                                       . 

         Kategoria przestępstwa politycznego  w szczególności dotyczy terroryzmu. Jak ak-
      centują badacze, terrorysta niewalczący o żadną sprawę (choćby we własnym mnie-
      maniu) nie jest terrorystą (Konrad Kellen); terrorysta jest przede wszystkim brutal-
      nym intelektualistą, przekonanym o konieczności użycia siły i gotowym do jej użycia 
      w dążeniu do swoich celów (Bruce Hoffman).
         Sprawcy aktów terrorystycznych zawsze stawiają przed sobą cele polityczne, dzia-
      łają z motywów politycznych. Jeśli nie – mamy do czynienia nie z aktem terrorystycz-
      nym, lecz przestępstwem pospolitym. Decydującą rolę odgrywa zatem ocena strony 
      podmiotowej czynu. W rezultacie można dojść do przekonania, iż akt terrorystyczny 
      jest przestępstwem politycznym.
         Należy jednak postawić pytanie, czy te kategorie przestępstw, które zostały uznane 
      za akty terrorystyczne – a są to przecież z reguły najcięższe zbrodnie przeciwko życiu, 

         3 
             Zob.: B. Wierzbicki, Pojęcie przestępstwa politycznego w prawie międzynarodowym, Warszawa 1979, 
      passim.
         4 
             Treaty Series No 34. OAS Official Records, ser. X, Pan American Union, Washington, DC 1967.
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      zdrowiu i wolności człowieka – mogą zostać zaklasyfikowane jako przestępstwa po-
      lityczne, a ich sprawcy uznani za przestępców politycznych, co zgodnie z prawem 
      większości państw i praktyką międzynarodową oznacza objęcie ich zakazem ekstra-
      dycji i stwarza podstawę do przyznania azylu politycznego?
          W doktrynie i praktyce istnieje kilka rozbieżnych interpretacji analizowanego po-
      jęcia przestępstwa politycznego. Tak np. w orzecznictwie brytyjskim (sprawa Meu-
      niera z 1894 r.) zaprezentowano pogląd, że o politycznym charakterze przestępstwa 
      można mówić jedynie w związku z walką dwóch lub więcej ugrupowań o władzę 
      w państwie, a przestępstwa popełnione przez strony powinny służyć tej walce. Jednak 
      – zdaniem sądu – przestępstwa te muszą być incydentalne i stanowić jedynie frag-
      ment zamieszek politycznych. W tej samej sprawie sąd wyraził pogląd, że nie można 
      uznać za przestępstwa polityczne czynów anarchistycznych, ponieważ są one wy-
      mierzone przeciwko samej organizacji państwowej, nie zaś przeciwko określonemu 
      państwu czy ustrojowi politycznemu   5
                                            .
          Art. 19 przywołanego powyżej Traktatu o Międzynarodowym Prawie Kar-
      nym stanowi, że przy określaniu politycznego charakteru czynu należy wziąć pod 
      uwagę, czy w przestępstwie popełnionym w celu politycznym przeważają elementy 
      polityczne czy kryminalne. Istnieje bowiem zasadnicza różnica pomiędzy np. zabój-
      stwem politycznego przeciwnika a wykradzeniem tajnych dokumentów rządowych 
      i opublikowaniem ich w prasie opozycyjnej.
          Takie podejście zapowiadało przyjęcie eliminacyjnego sposobu zdefiniowania 
      przestępstwa politycznego, a więc wyliczenia czynów, które – bez względu na kon-
      tekst i motywację sprawców – nie mogły zostać uznane za przestępstwa polityczne.
          W 1856 r. Belgia wprowadziła do swojej ustawy ekstradycyjnej zasadę, na mocy 
      której za przestępców politycznych nie mogą być uznani sprawcy zabójstw lub usi-
      łowań zabójstw głów państw lub członków ich rodzin. Była to tzw. belgijska klau-
      zula zamachowa    6
                         .
          Podobne stanowisko zajął Instytut Prawa Międzynarodowego, który na swojej 
      sesji oksfordzkiej w 1880 r. uznał, że takie przestępstwa jak zabójstwo, podpalenie 
      czy kradzież nie mogą być wyłączone z możliwości ekstradycji tylko dlatego, że ich 
      sprawcy kierowali się motywami politycznymi. W przypadku wojny domowej i po-
      wstania, przy określaniu charakteru przestępstwa – zdaniem Instytutu – należy 
      zawsze brać pod uwagę, czy popełnione czyny są zgodne z prawami i zwyczajami 
      wojennymi. 
          Z kolei w 1892 r. Instytut wyłączył z kręgu przestępstw politycznych najcięższe 
      zbrodnie z punktu widzenia moralności i prawa powszechnego (np. zabójstwo czy 
      kradzież z bronią w ręku), gdyż – jak stwierdzono – za przestępstwa polityczne nie 

          5 
             A British Digest of International Law, London 1965, Vol. 14, s. 672.
          6 
             Zob.: Zarys prawa międzynarodowego publicznego, red. M. Muszkat,  t. I,  Warszawa 1955, s. 209.
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      można uznać czynów popełnionych podczas rozruchów lub wojny domowej, jeśli są 
      one sprzeczne z prawem wojennym i są nacechowane szczególnym barbarzyństwem 
      lub bezmyślną rządzą niszczenia. Zaproponował także, aby za przestępstwa poli-
      tyczne nie uznawać czynów godzących w podstawy wszelkiej organizacji społecznej, 
      nie zaś tylko przeciwko określonemu państwu czy formie rządów    7
                                                                       .
         W polskiej doktrynie podkreśla się (Z. Knypl), że podejmowane dotychczas próby 
      zdefiniowania pojęcia „przestępstwo polityczne” można podzielić na trzy kategorie:

       1  przedmiotowe, tzn. biorące za punkt wyjścia dobro prawne, przeciwko 
         któremu wymierzone jest dane przestępstwo; w świetle tej teorii za polityczne 
         uznawane są czyny wymierzone przeciwko państwu, jego ustrojowi 
         politycznemu, bezpieczeństwu wewnętrznemu i zewnętrznemu oraz prawom 
         politycznym obywateli;
       2 podmiotowe, zatem uzależniające charakter polityczny przestępstwa 
         albo od motywu (pobudki) działania sprawcy, albo od wytkniętego celu 
         podejmowanego działania przestępczego;
       3 mieszane, które łączą czynnik podmiotowy z przedmiotowym.

         Można zatem przyjąć, że leżące u źródeł postanowienia o dokonaniu przestępstwa 
      motywy polityczne sprawcy nie przesądzają same przez się o możliwości uznania 
      danego czynu za przestępstwo polityczne. Dla uznania czynu za przestępstwo poli-
      tyczne istotne znaczenie posiada system prawny i moralny obowiązujący w danym 
      państwie. Reakcje państw na konkretny akt terrorystyczny też mogą być diametral-
      nie różne, mimo, że oba państwa potępiają terroryzm. Otwarta pozostaje w takim 
      przypadku kwestia definicji terroryzmu 8
                                              .

         W doktrynie prawa międzynarodowego przyjmuje się, że akty terrorystyczne nie 
         mogą być uznawane za przestępstwa polityczne, a terroryści – za przestępców 
         politycznych. Podkreśla się zwłaszcza, że żaden postępowy działacz nie może po-
         wodować zagrożenia dla życia innych ludzi w celu uratowania własnego życia lub 
         osiągnięcia jakichkolwiek innych celów. Sprawca popełniający akt terrorystycz-
         ny wykracza tym samym poza przywileje uchodźcy politycznego (J.M. Koło- 
         sow, M.C. Bassiouni, sir A. Ross).  

         W 1983 r. Instytut Prawa Międzynarodowego przyjął na  sesji w Cambridge re-
      zolucję Nowe zagadnienia ekstradycji, w której podkreśla m.in., że terroryzm, tj. 

         7 
            Zob.  Z. Knypl, Ekstradycja jako instytucja prawa międzynarodowego i wewnętrznego, Warszawa 1975, 
      s. 115–116.
         8
             Ibidem.
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       przestępstwo określone przez konwencje międzynarodowe, nie może być uznany za 
       przestępstwo polityczne  9
                                 .
          Jak jednak rozwiązać dylemat, polegający na uznaniu – z jednej strony – politycz-
       nego charakteru terroryzmu, z drugiej zaś odmowie uznania terrorysty za przestępcę 
       politycznego? Rozwiązania tego problemu podjął się prawnik Roberto Ago, który pod-
       czas dyskusji na forum Komisji Prawa Międzynarodowego ONZ nad projektem Kon-
       wencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni przeciwko osobom szczególnie chronionym 
       przez prawo międzynarodowe jednoznacznie stwierdził, że akty, będące przedmiotem 
       dyskutowanego projektu są przestępstwami politycznymi. Znaczenie Konwencji po-
       lega na tym, aby ustanowić zasadę, iż polityczny charakter tego typu aktów nie może 
       stać się przeszkodą w ich skutecznym zwalczaniu, w tym również za pomocą ekstra-
       dycji ich sprawców. Podobną opinię wyraził francuski prawnik, Paul Reuter     10
                                                                                      .

          W pozytywnym prawie międzynarodowym brak jest obowiązującej normy wyra-
          ziście zakazującej  uznawania aktów terrorystycznych za przestępstwa polityczne, 
          a ich sprawców – za przestępców politycznych. W konsekwencji – terroryści 
          nie są obowiązkowo poddawani ekstradycji i mogą otrzymywać – przynajmniej 
          w niektórych państwach – azyl polityczny.   

          Uznanie sprawcy za przestępcę politycznego należy do zakresu kompetencji we-
       wnętrznych państw, które chcą zachować prawo decyzji odnośnie do konkretnych 
       przypadków. Przyznanie sprawcy aktu terrorystycznego statusu przestępcy politycz-
       nego nie oznacza rezygnacji państwa z ustanowienia swojej jurysdykcji i ścigania kar-
       nego sprawcy za popełniony przezeń czyn; oznacza jedynie, iż sprawca nie zostanie 
       poddany ekstradycji.
          Ta niechęć państw  do rezygnacji ze wspomnianej kompetencji wynika wyraź-
       nie z treści art. 5 Konwencji Rady Europy z 1977 r., który stanowi m.in., że żadne 
       z postanowień Konwencji (a dotyczy to przede wszystkim art. 1, który stwierdza, iż dla 
       celów ekstradycji żadne z przestępstw będących przedmiotem Konwencji nie będzie 
       pomiędzy państwami-stronami uznane za przestępstwo polityczne) nie może być inter-
       pretowane jako nakładające obowiązek dokonania ekstradycji, jeżeli państwo wezwane 
       ma poważne powody, aby sądzić, że żądanie wydania zostało zgłoszone z zamiarem 
       ścigania lub karania osoby z przyczyn rasowych, religijnych, narodowościowych lub 

            9
             Zob.: M.C. Bassiouni, International Control of Terrorism: Some Policy Proposals, „International Review 
       of Criminal Policy. Prevention and Control of Violence” No 37, 1981, s. 49 – 45; W.I. Pawłowa, O rabotie Insti-
       tuta Mieźdunarodnogo Prawa po woprosu wydaczi priestupnikow, „Sowietskij Jeżegodnik Mieżdunarodnogo 
       Prawa” 1983, s. 256.
          10
             Zob. „Yearbook of the International Law Commission” Vol. I, 1972, A/CN.8/SER.A/1972, agenda item 
       5, 1151st
              meeting, paras. 26,11.
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      związanych z przekonaniami politycznymi oraz gdy sytuacja danej osoby może ulec 
      pogorszeniu z tej lub innej z wymienionych przyczyn.

   4.1.3.  Spory wokół prawnomiędzynarodowych zobowiązań 
         zwalczania terroryzmu

      Przyjęcie uregulowań prawnomiędzynarodowych i wypracowanie przedstawionego 
      powyżej modelu zwalczania terroryzmu międzynarodowego nie oznacza, iż kwestie 
      te zostały w prawie międzynarodowym ostatecznie rozstrzygnięte. Uwaga ta dotyczy 
      zarówno kwestii normatywnych (obowiązujących źródeł prawa międzynarodowego), 
      jak też doktrynalnych, a zatem sporów toczonych w doktrynie prawa międzynaro-
      dowego do dnia dzisiejszego. 
         Spory te wynikają z postrzegania przez poszczególne państwa i grupy państw 
      swoich interesów politycznych. Różnice w tym zakresie rzutują na przyjmowane roz-
      wiązania prawne (normatywne), interpretacje konkretnych przypadków i zajmowane 
      przez poszczególne państwa stanowiska podczas prac nad kolejnymi konwencjami 
      antyterrorystycznymi. Dowodem takiego stanu rzeczy jest choćby fakt, iż pomimo 
      przyjęcia wielu konwencji sektorowych nadal nie udało się w ramach Organizacji Na-
      rodów Zjednoczonych przyjąć jednolitej konwencji o zwalczaniu terroryzmu, zawie-
      rającej powszechnie akceptowaną legalną definicję tego zjawiska. Konwencje sektoro-
      we w większości przypadków typizują określone czyny w sposób zobiektywizowany, 
      a więc nie dokonują rozróżnienia między przestępstwem pospolitym a terroryzmem; 
      np. popełnienie czynu wzięcia zakładników może być dokonane zarówno w celach 
      politycznych (wymuszenie na rządzie polskim wycofania wojsk z Iraku), jak też czy-
      sto kryminalnym (uzyskanie okupu). 
         Dodatkowo nowe wyzwania pojawiły się w wyniku podejmowanych pod wpły-
      wem zamachu na World Trade Center działań antyterrorystycznych, w tym także 
      mieszczących się w zakresie konfliktu zbrojnego i/lub podlegających ocenie z punktu 
      widzenia międzynarodowych standardów ochrony praw człowieka. Nierozstrzygnięte 
      również zostały stare konflikty doktrynalne, np. spory toczone wokół kwestii pod-
      miotu aktu terrorystycznego (koncepcja terroryzmu państwowego). 

         Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego należy do kompetencji 
         każdego państwa. Ono bowiem odpowiada za stan rzeczy w granicach swojego 
         terytorium, reguluje też wszelkie kwestie w granicach swojej jurysdykcji. W tym 
         celu państwo powołuje do życia stosowne organy administracji publicznej     11
                                                                                       . 

         11 
            Zob.: Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2006, s. 555 i nast.
---------------------Page 115---------------------

   T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008                                                      T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008
   ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008                                                                          ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008

118                               Obowiązki państw w zwalczaniu terroryzmu

           Nie oznacza to jednak, że państwo może w dowolny sposób kształtować swoje 
          reakcje na różnego rodzaju zagrożenia. W sferze praktycznej wynika to z faktu 
          uczestnictwa państwa w różnego rodzaju relacjach prawnomiędzynarodowych, 
          co powoduje m.in., że ocena, czy dana kwestia należy do wyłącznej jurysdykcji 
          państwa, bywa sporna.

          Jeszcze w 1923 r. Stały Trybunał Sprawiedliwości Międzynarodowej stwierdził, 
       iż kwestia, czy dana sprawa należy do wyłącznej jurysdykcji państwa jest relatywna 
       i zależy od rozwoju stosunków międzynarodowych         12
                                                               . Dotyczy to sytuacji, których 
       konsekwencje wykraczają poza terytorium jednego państwa i noszą charakter mię-
       dzynarodowy. 
          Klasyczny przykład prawnomiędzynarodowego zobowiązania państwa do okre-
       ślonego zachowania stanowią postanowienia Konwencji Wiedeńskiej o stosunkach 
       dyplomatycznych z 1961 r.   13
                                     . Wynika z nich, iż „państwo przyjmujące posiada szcze-
       gólny obowiązek podjęcia wszystkich stosownych środków celem ochrony pomiesz-
       czeń dyplomatycznych misji przed jakimkolwiek wtargnięciem bądź szkodą oraz 
       zapobieżeniu jakiemukolwiek zakłócaniu spokoju misji lub uchybieniu jej godności” 
       (art. 22 ust. 2). Równocześnie państwo przyjmujące winno traktować osobę przed-
       stawiciela dyplomatycznego „z należytym szacunkiem” oraz ma obowiązek podjąć 
       wszelkie stosowne kroki, „aby zapobiec wszelkim zamachom na jego osobę, wolność 
       lub godność” (art. 29 in fine). Analogiczne postanowienia odnośnie do misji konsu-
       larnej i urzędników konsularnych wynikają z Konwencji Wiedeńskiej o stosunkach 
       konsularnych z 1963 r. (odpowiednio art. 31 ust. 3 i art. 40 Konwencji)   14
                                                                                   .
          W ciągu ostatnich dziesięcioleci kwestia rozdziału tego, co należy do wyłącz-
       nej kompetencji państwa stała się coraz mniej jednoznaczna. Wynika to w znacznej 
       mierze ze zmian, jakie nastąpiły we współczesnym świecie, wzrostu współzależności 
       i szeroko rozumianych procesów globalizacji. Granice terytorium państwowego nie 
       chronią już przed większością współczesnych zagrożeń. Trudno nie uznać za reto-
       ryczne pytania Torstena Örna: która z granic państwowych stanowiła zabezpiecze-
       nie przed konsekwencjami Czarnobyla?      15
                                                   . Analizując przyczyny tego zjawiska, naj-
       częściej wskazuje się na:

          12 
              National Decrees In Tunis and Marocco Case Permanent Court of International Justice 1923, B4, 
       s. 23 – 24. Zob. na ten temat: J.E.S. Fawcett, The UN and International Law, „International Relations” Vol. 3, 
       1971, s. 785; por. G. Fitzmaurice, The Future of Public International Law and the International Legal System 
       in the Circumstances of Today. A Special Report to the Institute of International Law at its Centuary Session in 
       Rome, September 1973, „International Relations” Vol. 5, 1975, s. 769 i nast.
          13 
              Dz. U.  1965, nr 37, poz. 232.
          14 
              Dz. U.  1982, nr 13, poz. 98.
          15 
              Zob.: T. Örn, Integration Versus National Independence: Prospect for European Unification, „Interna-
       tional Relations” Vol. 11, 1993, s. 332.
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       1  czynniki związane z uznaniem międzynarodowych praw człowieka za normy, 
         które muszą znaleźć swoje odpowiedniki w prawie wewnętrznym, 
       2  rozwój zagrożeń związanych z proliferacją broni masowego rażenia (BMR) 
         i związany z tym brak efektywnych możliwości obrony granic państwowych, 
       3  rozprzestrzenianie się zagrożeń o charakterze globalnym i transnarodowym 
         (ekologiczne, migracje ludności, epidemie itp.), którym pojedyncze państwo nie 
         jest w stanie efektywnie przeciwdziałać, 
       4  rozwój nowoczesnych środków łączności, pozwalający na nieograniczony wręcz 
         dostęp do informacji 16
                                .

          Istotę sprawy oddaje tytuł znanej książki Ulricha Becka Społeczeństwo ryzyka. Pa-
      miętać przy tym trzeba, że owo ryzyko nie zamyka się w granicach jednego państwa, 
      a nawet regionu, lecz nosi charakter międzynarodowy, a częstokroć – globalny    17
                                                                                       .

         Zarówno w ramach Organizacji Narodów Zjednoczonych, jak i Rady Europy 
         powstał prawnomiędzynarodowy model zwalczania terroryzmu, oparty na 
         współpracy państw w tym zakresie, jak też określający obowiązek samodziel-
         nego podejmowania przez poszczególne państwa działań na swoim terytorium. 
         Wszystkie wymienione konwencje – poza wskazanymi poniżej wyjątkami 
         rozszerzającymi obowiązki państw – oparte są na tym samym schemacie.  

         Kwestie penalizacji, ustanowienia jurysdykcji i realizacji zasady aut punire aut de-
      dere nie wyczerpują zobowiązań państwa wynikających z analizowanych konwencji. 
      Uwagę zwraca fakt, iż część z nich wynika ze specyfiki regulowanej materii (przed-
      miot czynności wykonawczej, modus operandi sprawcy, konsekwencje zamachu etc.). 
      Należy wskazać na te z nich, z którym można wyprowadzić obowiązek przygotowa-
      nia przez państwa członkowskie systemów zarządzania kryzysowego i ich funkcjo-
      nowania w sytuacji dokonania przez sprawców zamachu.
         Analizując dotychczasowy rozwój prawa międzynarodowego w tym zakresie, 
      można stwierdzić, iż podstawowe obowiązki państwa dotyczące reakcji na sytua-
      cję kryzysową związaną z zamachem terrorystycznym zostały określone w konwen-
      cjach, których przedmiotem jest tzw. terroryzm lotniczy, a więc Tokijskiej, Haskiej 
      i Montrealskiej. Wynika to z faktu, iż – jak podkreśla Zdzisław Galicki – znaczna 
      część aktów terroryzmu lotniczego zachodzi lub wywiera swe skutki na pokładzie 

         16 
             Zob.: R. Axtman, The State of the State: the Model of the Modern Nation State and its Contemporary 
      Ttransformation, „International Political Science Review” No 3, Vol. 25, 2004, s. 259–279; P. Babbit, The Shield 
      of Achilles: War, Peace and the Course of History, London 2002, passim; idem, The Archibishop is Wright: the 
      Nation – State is Dying, „The Times”, 27.12.2002, s. 22.
         17 
             U. Beck, Społeczeństwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesności, Warszawa 2004, passim.
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       statków powietrznych, stąd też w pełni zasadne jest położenie nacisku w porozumie-
       niach międzynarodowych na sprecyzowanie zobowiązań państw wobec znajdujących 
       się tam ofiar zamachu – pasażerów czy personelu pokładowego    18
                                                                        .
          Obowiązek wprowadzenia przez państwa członkowskie systemu reagowania kry-
       zysowego można przede wszystkim wyprowadzić z przepisów art. 11 ust. 1 i 2 Kon-
       wencji Tokijskiej, który stanowi, iż państwa podejmą wszelkie stosowne środki w celu 
       przywrócenia lub utrzymania kontroli nad statkiem powietrznym w sytuacji, w której 
       osoba znajdująca się na pokładzie bezprawnie zakłóciła przemocą lub groźbą użycia 
       przemocy eksploatację statku znajdującego się w locie, zawładnęła takim statkiem 
       lub objęła nad nim kontrolę albo, gdy ma zamiar dokonania takiego czynu. W takim 
       przypadku państwo, na terytorium którego statek powietrzny wyląduje, zezwoli pasa-
       żerom i załodze tego statku tak szybko, jak będzie to możliwe, na kontynuowanie ich 
       podróży, oraz zwróci osobom uprawnionym statek powietrzny i jego ładunek. Zgod-
       nie z art. 17 przywołanej Konwencji, przy podejmowaniu czynności dochodzenio-
       wych lub w przypadku aresztowania sprawcy albo wykonując w inny sposób swoją 
       jurysdykcję (podkr. T.A.) w sprawach o przestępstwo popełnione na pokładzie statku 
       powietrznego państwa powinny zwrócić należytą uwagę na bezpieczeństwo i inne 
       potrzeby żeglugi powietrznej i działać w taki sposób, aby uniknąć nieuzasadnionego 
       opóźnienia statku powietrznego, pasażerów, członków załogi lub ładunku. 
          Analogiczny obowiązek wprowadziła Konwencja Haska, której art. 9 ust. 1 sta-
       nowi, iż w sytuacji popełnienia lub usiłowania popełnienia czynu polegającego na bez-
       prawnym, przemocą lub groźbą użycia przemocy lub w każdej innej formie zastrasze-
       nia dokonaniu zawładnięcia statkiem powietrznym  lub przejęciu nad nim kontroli, 
       państwo ma obowiązek podjęcia wszelkich właściwych środków dla przywrócenia 
       lub utrzymania kontroli nad statkiem powietrznym przez prawowitego dowódcę. 
       Z kolei zgodnie z art. 10 ust. 2 Konwencji Montrealskiej, kiedy w wyniku popełnie-
       nia jednego z przestępstw będących przedmiotem Konwencji lot zostanie odroczony 
       lub  przerwany, każde z państw-stron, na terytorium którego znajduje się statek po-
       wietrzny, pasażerowie lub załoga, ułatwi, tak szybko, jak jest to możliwe, pasażerom 
       i załodze kontynuowanie podróży oraz niezwłocznie zwróci osobom uprawnionym 
       statek powietrzny i jego ładunek.
          Podobne zobowiązanie nakłada na państwa przepis art. 13 ust. 2 Konwencji Mor-
       skiej (podjęcie wszelkich możliwych starań mających na celu uniknięcie zbędnego 
       przetrzymywania lub opóźnienia statku, jego pasażerów, załogi lub ładunku).
          Obowiązek udzielenia pomocy ofiarom zamachu terrorystycznego wynika z art. 3 
       Międzynarodowej Konwencji przeciwko braniu zakładników, zgodnie z którym pań-
       stwo-strona, na terytorium którego jest przetrzymywany przez przestępcę zakładnik, 

          18 
             Zob. na ten temat: Z. Galicki, Terroryzm lotniczy w świetle prawa międzynarodowego, Wydawnictwa 
       Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1981, s. 123 i nast.
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      podejmie wszelkie środki, jakie uzna za właściwe, w celu ułatwienia sytuacji zakładnika, 
      w szczególności w celu zabezpieczenia jego zwolnienia, a po zwolnieniu ułatwienia, tam 
      gdzie to stosowne, jego wyjazdu.
         Wiele obowiązków dotyczących reakcji państwa na zaistniałe zagrożenie usta-
      nowiła w art. 5 Konwencja o fizycznej ochronie materiałów jądrowych. Przede 
      wszystkim państwa-strony mają obowiązek ustanowienia centralnego organu, od-
      powiedzialnego za ochronę fizyczną materiałów jądrowych oraz za koordynację 
      działań w zakresie odzyskania i innych środków interwencji w przypadku jakiego-
      kolwiek bezprawnego przemieszczania, użycia lub przetworzenia materiałów jądro-
      wych albo w przypadku realnej groźby jakiegokolwiek z takich czynów. Obowiązek 
      ten został dodatkowo rozszerzony o konieczność powiadomienia o ustanowieniu ta-
      kiego organu pozostałych państw-stron (bezpośrednio lub za pośrednictwem Mię-
      dzynarodowej Agencji Energii Atomowej), ponadto państwa winny ustanowić punkt 
      kontaktowy, w celu wymiany informacji i koordynacji podejmowanych w sytuacji 
      zagrożenia działań (ust. 1). W przypadku kradzieży, rabunku lub jakiegokolwiek in-
      nego bezprawnego zawładnięcia materiałami jądrowymi, jak też w przypadku realnej 
      groźby popełnienia takich czynów, państwa-strony, zgodnie ze swoim ustawodaw-
      stwem wewnętrznym i w sposób przez siebie określony, zapewniają w maksymalnie 
      możliwym stopniu współpracę i pomoc w celu odzyskania i zabezpieczenia takich 
      materiałów każdemu państwu, które się o to zwróci. Obowiązek ten obejmuje pod-
      jęcie odpowiednich kroków w celu poinformowania, tak szybko jak to jest możliwe, 
      innych państw, które wedle jego opinii są tym zainteresowane (a jeśli będzie to ko-
      nieczne – także organizacje międzynarodowe), o kradzieży, rabunku lub o innym bez-
      prawnym zawładnięciu materiałami jądrowymi lub o realnej groźbie takich czynów. 
      Zainteresowane państwa będą też w razie potrzeby wzajemnie lub z organizacjami 
      międzynarodowymi wymieniać informacje w celu zabezpieczenia zagrożonych ma-
      teriałów jądrowych, sprawdzenia całości przewozowych kontenerów lub odzyskania 
      bezprawnie zawładniętych materiałów jądrowych, a także koordynować swoje wy-
      siłki, udzielać pomocy w razie zwrócenia się o nią oraz zapewniać zwrot materiałów 
      jądrowych skradzionych lub zagubionych (art. 5 ust. 2, pkt. a i b, ppkt i – iii).
         Bezpośrednie odniesienie do kwestii zarządzania kryzysowego jest zawarte 
      w Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi. Zgodnie z art. 3 ust. 2 
      państwa-strony są zobowiązane do podjęcia takich środków, jakie będą konieczne, 
      aby poprawić i rozwinąć współpracę pomiędzy władzami krajowymi, mając na celu 
      zapobieganie przestępstwom o charakterze terrorystycznym oraz ich negatywnym 
      skutkom przez, między innymi: 

      1  wymianę informacji między nimi, 
      2  poprawę fizycznej ochrony osób i rzeczy oraz 
      3  poprawę programów szkoleń i koordynacji zarządzania kryzysowego.
---------------------Page 119---------------------

    T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008                                                T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008
    ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008                                                                    ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008
122                              Obowiązki państw w zwalczaniu terroryzmu

          Państwa są zobowiązane do podejmowania odpowiednich środków, w szczegól-
       ności w zakresie szkolenia organów ścigania i innych organów, w celu zapobiegania 
       przestępstwom o charakterze terrorystycznym i ich ujemnemu wpływowi na po-
       szanowanie praw człowieka. Z kolei art. 13 nakazuje ochronę i wsparcie ze strony 
       państwa dla ofiar terroryzmu. Przepis przywołanego artykułu wymienia pomoc fi-
       nansową i odszkodowanie dla ofiar terroryzmu, jednak nie traktuje tych środków 
       jako wchodzących w skład zamkniętego katalogu. Analizując ten przepis w związku 
       z art. 3 ust. 1 i 2, można zatem przyjąć, iż mowa jest także o udzielaniu przez or-
       gany państwa bezpośredniej pomocy ofiarom zamachów, np. w postaci uwolnienia 
       z rąk zakładników czy akcji ratunkowej po zamachu bombowym. Jako ofiary aktu 
       terrorystycznego należy traktować także osoby, które znalazły się w strefie skażonej 
       w wyniku aktu terrorystycznego popełnionego z wykorzystaniem broni jądrowej, 
       biologicznej czy chemicznej czy też innego skażenia wywołanego przez terrorystów, 
       np. w rezultacie zamachu na instalacje chemiczne czy środki transportu przewożące 
       chemikalia wywołujące skażenia. Takie działania ze strony państwa stanowią istotny 
       element zarządzania kryzysowego.

     4.2.  Współpraca w zwalczaniu terroryzmu w ramach Unii Europejskiej

       Przyjęta w 2005 r. Strategia Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu   19
                                                                                            
       określa cztery płaszczyzny zwalczania terroryzmu: zapobieganie, ochrona, ściganie 
       i reagowanie. Kwestia reagowania kryzysowego mieści się na tej ostatniej płaszczyź-
       nie. W tym zakresie Strategia przewiduje przede wszystkim:

       1  skorygowanie mechanizmów wspólnotowych przeznaczonych do ochrony 
          obywateli, 
       2  rozwijanie oceny ryzyka zagrożeń jako narzędzia budowy unijnych zdolności 
          do reagowania w czasie zamachów (ma za to odpowiadać skoordynowany 
          i ujednolicony system nagłego ataku – ARGUS), 
       3  poprawienie koordynacji z organizacjami międzynarodowymi w kontekście 
          reagowania na ataki terrorystyczne i inne katastrofy, 
       4  wymianę najlepszych praktyk i rozwijanie porozumień w celu zabezpieczenia 
          i pomocy ofiarom terroryzmu i ich rodzinom   20
                                                         .
           
          Jak podkreśla D. Szlachter, Strategia UE stanowi, iż  to „państwa członkowskie 
          są bezpośrednio odpowiedzialne za walkę z terroryzmem, natomiast UE może 

          19 
             The European Union Counter Terrorism Strategy 14469/4/05, 30 November 2005.
          20 
             Zob.: D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Toruń 2006, s. 158 i nast.
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          jedynie zaproponować pewną wartość dodaną w postaci europejskiej współpracy 
         (…)” 21
               . W Strategii znalazło się stwierdzenie dotyczące uruchomienia operacji 
         opanowywania kryzysów także poza granicami UE, w których konieczne będzie 
         udzielenie pomocy obywatelom Unii Europejskiej. Wykorzystane w tym zakre-
         sie środki mogą nosić charakter zarówno cywilny, jak i wojskowy (tzw. EU crisis 
         management operation)    22
                                   .

         W przygotowanym Raporcie ewaluacyjnym narodowych systemów walki z ter-
      roryzmem z 18 listopada 2005 r. zaleca się m.in., aby kraje członkowskie powołały 
      do życia narodowe systemy zarządzania kryzysowego, które łączyć będą wszystkie 
      istotne ogniwa władzy w celu natychmiastowej i skoordynowanej reakcji na zaist-
      niały zamach terrorystyczny. Takie centra zarządzania kryzysowego winny rozwi-
      jać bliską współpracę ze swoimi odpowiednikami w pozostałych krajach członkow-
      skich UE w taki sposób, aby być przygotowanym do reagowania na wypadek kryzysu 
      o wymiarach ponadnarodowych. Za istotne Raport uznaje również, aby planowanie 
      kryzysowe było kontynuowane i w pełni realizowane przez kolejne rządy. Zaleca się 
      także organizację regularnych ćwiczeń antyterrorystycznych, w tym także między-
      narodowych   23
                     .

    4.3.  NATO wobec działań terrorystycznych

      Sojusz Północnoatlantycki jest organizacją o charakterze polityczno-militarnym. 
      Dlatego też podstawowy obowiązek wynikający z członkowstwa w NATO dotyczy 
      podjęcia – w określonej sytuacji – działań militarnych przez państwo członkowskie. 
      Kwestie te reguluje art. 5 Traktatu, który brzmi: „Strony zgadzają się, że zbrojna 
      napaść na jedną lub kilka z nich w Europie lub Ameryce Północnej będzie uważana 
      za napaść przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzają się one na to, że jeżeli 
      taka napaść zbrojna nastąpi, każda z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej lub 
      zbiorowej samoobrony, uznanego w artykule 51 Karty Narodów Zjednoczonych, 
      udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadniętym, podejmując natychmiast in-
      dywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taką akcję, jaką uzna za konieczną, 

         21 
             Ibidem, s. 159.
         22 
             Zob. na ten temat: A. Ciupiński, Europejska strategia walki z terroryzmem, [w:] Współczesny wymiar 
      terroryzmu, red. Z. Piątek, konferencja naukowa, Zielonka, 5.10.2006, s. 277 – 278.
         23 
             Przegląd narodowych systemów walki z terroryzmem został przeprowadzony w okresie czerwiec 2003 
      – maj 2005 na podstawie Decyzji Rady nr 2002/996/WSiSW z 28 listopada 2002 r. w sprawie ustanowienia 
      mechanizmów oceny systemów prawnych i ich stosowania na poziomie krajowym w walce z terroryzmem (Dz. U. 
      WE L 349 z 24.12.2002, s. 1). Raport został przedstawiony 18 listopada 2005 r. (Doc. 14306/3/04).
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       nie wyłączając użycia siły zbrojnej, w celu przywrócenia i utrzymania bezpieczeństwa 
       obszaru północnoatlantyckiego”   24
                                          .
          W praktyce przepis tego artykułu został po raz pierwszy użyty 12 września 2001 r.,  
       gdy Rada Północnoatlantycka oświadczyła, że atak terrorystyczny na World Trade 
       Center i Pentagon, jako atak na Stany Zjednoczone, zostaje uznany za atak na wszyst-
       kie państwa Sojuszu. Tym samym uznano, że użyte w charakterze casus foederis 
       określenie „napaść zbrojna” obejmuje swoim zasięgiem także zamach terrorystyczny. 
       Wywołało to liczne kontrowersje, lecz także stało się przyczyną zmian w strategiach 
       zwalczania terroryzmu, które uwzględniają także rozwiązania ściśle militarne    25
                                                                                        .

          Zobowiązania państw członkowskich NATO w dziedzinie zwalczania terrory-
          zmu dotyczą przede wszystkim reagowania kryzysowego związanego z zamacha-
          mi terrorystycznymi. Problematyka ta mieści się w ramach planowania cywilne-
          go na wypadek wystąpienia sytuacji nadzwyczajnych zagrożeń (Civil Emergency 
          Planning – CEP). Organem Paktu właściwym w tej materii jest Wysoki Komitet 
          do spraw Planowania Cywilnego (SCEPC), który koordynuje działalność urzę-
          dów i komitetów planowania zajmujących się mobilizacją i wykorzystaniem eu-
          ropejskiego transportu lądowego, lotnictwa cywilnego, transportu morskiego, 
          paliw, przemysłu, żywności i rolnictwa, łączności cywilnej, opieki zdrowotnej 
          i ochrony cywilnej.  

          Definiując CEP, Waldemar Kitler stwierdza, że jest to zespół „przedsięwzięć or-
       ganizacyjnych i planistycznych zapewniających w miarę poprawne funkcjonowanie 
       struktur państwa, ochronę ludności cywilnej, wsparcie operacji sił zbrojnych i ko-
       ordynację pomocy w przypadku takiej konieczności, w sytuacji katastrofy, kryzysu 
       i wojny. Obejmuje wszystkie niemal dziedziny funkcjonowania państwa, z wyłącze-
       niem sektora militarnego i dyplomacji. Zadaniem CEP jest zapewnienie odpowied-
       niego poziomu gotowości struktur cywilnych do działania w sytuacji zaistnienia róż-
       nych zagrożeń, ich symptomów, a także do radzenia sobie z ich skutkami. Efektem 
       planowania cywilnego jest uzyskanie odpowiedniego poziomu gotowości cywilnej, 
       a więc takiego stanu „zorganizowania państwa i jego struktur, który zapewnia zdol-
       ność i możliwość sektora cywilnego do podjęcia (w określonym czasie i zakresie) zor-
       ganizowanego i efektywnego działania, zgodnie z przygotowywanymi planami lub 
       stosownie do zadań wynikających z sytuacji zagrożenia”    26
                                                                   . 

          24 
              Tekst polski: S. Bieleń, Prawo w stosunkach międzynarodowych. Wybór dokumentów, Warszawa 1988, s. 271.
          25 
              Zob. na ten temat: K. Liedel, P. Piasecka, Współpraca międzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, Ofi-
       cyna Wydawnicza Adam, Warszawa 2004, s. 87 i nast.
          26 
              Bezpieczeństwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis, War-
       szawa 2006, s. 368 i nast.
---------------------Page 122---------------------

T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008
ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008
                                   4.4.  OBWE a zagrożenie terroryzmem                      125

         Cały proces przygotowania cywilnego i zarządzania zasobami należy do kompe-
      tencji wewnętrznych państwa. Należy je zatem traktować jako obowiązek państwa 
      wynikający z faktu bycia członkiem Paktu Północnoatlantyckiego. Rolą NATO jest 
      koordynacja działań państw w tym zakresie; plany poszczególnych państw są koordy-
      nowane w ramach SCEPC z uwzględnieniem realizacji wspólnych celów Sojuszu.
         SCEPC pełni także funkcje kontrolne na podstawie wypełnianych przez pań-
      stwa członkowskie Sojuszu kwestionariuszy (CEPQ). Wysoki Komitet Planowania 
      Cywilnego opracowuje Raport o stanie gotowości cywilnej na wypadek zagroże-
      nia, który przedkładany jest Radzie NATO. Zawiera on ocenę bieżących możliwości 
      państw w obszarze gotowości cywilnej dla wsparcia działań Sojuszu, oceny postępu 
      i wskazania niedostatków w obszarach określonych przez SCEPC     27
                                                                        .

    4.4.  OBWE a zagrożenie terroryzmem

      OBWE jest w praktyce przede wszystkim forum współpracy politycznej państw i in-
      nych organizacji międzynarodowych, a jej podstawowym celem jest wypracowywanie 
      zasad, którymi członkowie organizacji mają kierować się w swoich działaniach  28
                                                                                     . 

         Po raz pierwszy problem zagrożeń związanych z terroryzmem międzynarodo-
         wym stanął na porządku dnia w ramach spotkania KBWE w Paryżu w listo-
         padzie 1990 r. Potępiono wówczas wszelkie działania terrorystyczne, uznając 
         je za kryminalne; tego typu deklaracje znaleźć możemy w wielu dokumentach 
         OBWE   29
                  .

         Analizując dotychczasowy dorobek OBWE w omawianym zakresie, warto wska-
      zać na następujące kierunki działań:

       1  W 1994 r. w Budapeszcie uznano, że terroryzm jest jednym z zagrożeń 
         dla praw człowieka, narusza bowiem tak podstawowe i niekwestionowane 
         prawo, jakim jest prawo do życia; stanowi też zagrożenie dla bezpieczeństwa 
         i demokracji. Takie rozumienie zagrożeń terrorystycznych zostało rozwinięte 
         w podpisanej w grudniu 1996 r. Deklaracji Lizbońskiej sprawie modelu 
         wspólnego i kompleksowego bezpieczeństwa w Europie XXI wieku, 

         27 
            Ibidem, s. 370 – 371.
         28 
            Zasady te zostały określone w Akcie Końcowym Konferencji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie, 
      przyjętym w Helsinkach 1 sierpnia 1975 r. Tekst polski: S. Bieleń, Prawo w stosunkach międzynarodowych. 
      Wybór dokumentów, Warszawa 1988, s. 327.
         29 
            Zob. na ten temat: K. Liedel, P. Piasecka, op. cit., s. 66 i nast.
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          w której za podstawowe elementy obszaru wspólnego bezpieczeństwa 
          uznaje się m.in. jego kompleksowość i niepodzielność. Słusznie podkreślają 
          w tym kontekście K. Liedel i P. Piasecka, iż „[s]formułowanie użyte w tym 
          dokumencie jest niezwykle istotne z punktu widzenia zwalczania terroryzmu 
          międzynarodowego we współpracy z innymi państwami. Trzeba bowiem 
          pamiętać, że w sytuacji, w której członkowie społeczności międzynarodowej 
          uznają za jedną z zasad międzynarodowych »niepodzielność bezpieczeństwa«, 
          to wpływa to m.in. na kontrowersyjną, zdaniem niektórych, interpretację 
          art. 5 Traktatu Północnoatlantyckiego. W sytuacji przyjęcia tej zasady atak 
          terrorystyczny na World Trade Center rzeczywiście można traktować na 
          wszystkich członków Sojuszu. Trzeba o tym pamiętać,  rozważając rolę OBWE 
          w zwalczaniu terroryzmu międzynarodowego”     30
                                                         .
       2  Podstawowe kierunki działań OBWE w zakresie zwalczania terroryzmu 
          międzynarodowego zostały określone w przyjętym podczas szczytu 
          w Bukareszcie 3 – 4 grudnia 2001 r. (a więc już po zamachach na WTC) 
          dokumencie pod nazwą Decyzja Rady Ministerialnej w sprawie zwalczania 
          terroryzmu oraz bukaresztański plan działania dla zwalczania terroryzmu. 
          Generalnie rzecz biorąc, Decyzja określa trzy podstawowe kierunki aktywności 
          państw członkowskich OBWE:
          a  Przystąpienie do wszystkich konwencji sektorowych ONZ dotyczących 
             zwalczania terroryzmu i aktywne przystąpienie do prac nad wypracowaniem 
             konwencji o charakterze kompleksowym (ogólnym) o zwalczaniu 
             terroryzmu międzynarodowego.
          b  Zwalczanie czynników ekonomicznych i środowiskowych stanowiących 
             zagrożenie dla bezpieczeństwa i uznanych za sprzyjające lub podtrzymujące 
             rozwój terroryzmu, a więc niewłaściwe rządy, korupcja, nielegalne działania 
             gospodarcze, wysoki poziom bezrobocia, ubóstwo i duże nierówności 
             społeczne, czynniki demograficzne oraz niewłaściwe wykorzystywanie 
             zasobów naturalnych. Czynniki te należy eliminować szczególnie przez 
             poszanowanie demokracji i rządów prawa, pełne uczestnictwo wszystkich 
             obywateli w życiu politycznym państwa, zapobieganie dyskryminacji oraz 
             wspomaganie międzykulturowego i międzyreligijnego dialogu wewnątrz 
             społeczeństw, zaangażowanie obywateli w znajdowanie wspólnych 
             rozwiązań dla konfliktów, promowanie przestrzegania praw człowieka 
             i tolerancji oraz zwalczanie ubóstwa.
          c  Wzmocnienie współpracy pomiędzy państwami polegającej na 
             koordynacji podejmowanych środków kontrterrorystycznych i wymiany 

             30 
                Ibidem, s. 71.
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            informacji na temat programów kontrterrorystycznych, szkoleń, nowych 
            rozwiązań prawnych i organizacyjnych. Celowi temu ma służyć m.in. 
            instytucjonalizacja współpracy w ramach OBWE poprzez utworzenie 
            w grudniu 2003 r. nowej jednostki działającej w ramach Sekretariatu 
            OBWE – ATU (Action against Terrorism) oraz powołanie do życia Sieci 
            Kontrterrorystycznej OBWE (Counter-Terrorism Network – CTN)           31
                                                                                   . 

    4.5.  Obowiązek przestrzegania praw człowieka a zwalczanie terroryzmu

      Problematyka przestrzegania praw człowieka w sferze zwalczania terroryzmu mię-
      dzynarodowego obejmuje trzy zakresy: 

       1  Terroryzm stanowi poważne zagrożenie dla praw człowieka i narusza 
         podstawowe z nich, określone zarówno w prawie międzynarodowym, jak 
         i podstawowych zasadach konstytucyjnych państw demokratycznych. 
       2  Ściganie i karanie sprawców aktów terrorystycznych ma się odbywać 
         z poszanowaniem ich praw. 
       3  Działania prewencyjne ze strony służb policyjnych i bezpieczeństwa częstokroć 
         wchodzą w kolizję z prawem do prywatności (Por. pkt 4.6. Konwencja z Prüm 
         – nowy kierunek rozwoju prawa międzynarodowego w zakresie zwalczania 
         terroryzmu?).

   4.5.1.  Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych  
         oraz Europejska Konwencja o ochronie praw człowieka 
         i podstawowych wolności

      Podstawowe prawa człowieka zostały określone w Międzynarodowym Pakcie Praw 
      Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.     32
                                                              Na podstawie tych źródeł 
      prawa międzynarodowego (a są one wiążące także dla Polski) można stwierdzić, iż 
      mowa jest o następujących prawach i wolnościach:

       1  prawo narodów do samostanowienia, a zatem prawo do swobodnego 
         określania swojego statusu politycznego, ustroju społeczno-gospodarczego 
         i kulturalnego;
       2  przyrodzone prawo do życia;

         31 
            Szczegółowo na ten temat zob.: K. Liedel, P. Piasecka, op. cit., s. 72 – 85.
         32 
            Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167, załącznik; Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284; Dz. U. 1998, nr 147, poz. 962.
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       3  zakaz stosowania tortur lub okrutnego i poniżającego traktowania;
       4  zakaz trzymania osób w niewoli i pracy przymusowej;
       5  prawo do wolności i bezpieczeństwa osobistego;
       6  prawo do bezstronnego, niezależnego i sprawiedliwego sądu;
       7  prawo do poszanowania życia prywatnego i rodzinnego, w tym prawo do pokoju 
          domowego i tajemnicy korespondencji;
       8  prawo do wolności myśli, sumienia i wyznania;
       9  prawo do posiadania bez przeszkód własnych poglądów i prawo do swobodnego 
          wyrażania opinii.

          Prawa te podlegają ograniczeniom. Tak więc np. pozbawienie życia nie jest uzna-
       wane za naruszenie prawa do życia, jeśli nastąpiło w wyniku bezwzględnie koniecz-
       nego użycia siły w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawną przemocą, w celu 
       wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemożliwienia ucieczki osobie po-
       zbawionej wolności zgodnie z prawem oraz w działaniach podjętych zgodnie z pra-
       wem w celu stłumienia zamieszek lub powstania. Podobne rozwiązania odnoszą się 
       do prawa do wolności i bezpieczeństwa osobistego – prawo to nie zostaje naruszone 
       w przypadku zgodnego z prawem pozbawienia wolności w wyniku skazania przez 
       właściwy sąd czy zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania. 
          Prawo do wolności myśli, sumienia i wyznania może podlegać ograniczeniom, 
       które są przewidziane przez ustawę i konieczne w społeczeństwie demokratycznym 
       z uwagi na interesy bezpieczeństwa publicznego, ochronę porządku publicznego, 
       zdrowia i moralności lub ochronę praw i wolności innych osób. Analogicznie, inge-
       rencja władzy publicznej w korzystanie z prawa do poszanowania życia prywatnego 
       i rodzinnego, mieszkania i korespondencji jest możliwa w przypadkach dopuszczo-
       nych przez ustawę i koniecznych w demokratycznym społeczeństwie z uwagi na bez-
       pieczeństwo państwowe, bezpieczeństwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, 
       ochronę porządku i zapobieganie przestępstwom, ochronę zdrowia i moralności lub 
       ochronę praw i wolności innych osób. 

         Ani Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ani Europejska 
          Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności nie przewidują 
          żadnych wyjątków od zakazu tortur.  

          W Międzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych znajduje się 
       także klauzula natury ogólnej, która upoważnia państwa członkowskie do czasowego, 
       zgodnego z prawem, uchylenia się od realizacji postanowień Paktu w zakresie ochrony 
       praw człowieka. Art. 4 ust. 1 stanowi bowiem, iż „W przypadku gdy wyjątkowe niebez-
       pieczeństwo publiczne zagraża istnieniu narodu i zostało ono urzędowo ogłoszone, 
       Państwa-Strony niniejszego Paktu mogą podjąć kroki mające na celu zawieszenie 
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      stosowania zobowiązań wynikających z niniejszego Paktu w zakresie ściśle odpowia-
      dającym wymogom sytuacji, pod warunkiem, że kroki te nie są sprzeczne z innymi 
      ich zobowiązaniami wynikającymi z prawa międzynarodowego i nie pociągają za sobą 
      dyskryminacji wyłącznie z powodu rasy, koloru skóry, płci, języka, religii lub pocho-
      dzenia społecznego”.
         Zawieszenie stosowania wynikających z Paktu zobowiązań nie może dotyczyć 
      prawa do życia, zakazu tortur, zakazu poddaństwa i niewolnictwa, zakazu pozbawie-
      nia wolności jedynie z powodu niemożności wywiązania się z zobowiązań umow-
      nych, zakazu skazywania za czyn niebędący przestępstwem w chwili jego popełnienia, 
      prawa każdej osoby do uznawania wszędzie jej podmiotowości prawnej oraz prawa 
      do wolności myśli, sumienia i wyznania. Państwo-strona Paktu, która podejmuje tego 
      rodzaju kroki, a więc korzysta z prawa do zawieszenia stosowania zobowiązań, zobli-
      gowane jest do natychmiastowego poinformowania o tym pozostałe państwa-strony 
      za pośrednictwem Sekretarza Generalnego Organizacji Narodów Zjednoczonych. 
      W notyfikacji musi zostać określone, jakie postanowienia Paktu zostały zawieszone 
      oraz jakie były tego powody. Następnie państwo to zawiadamia (tą samą drogą) o ter-
      minie, w którym zawieszenie przestaje obowiązywać.

   4.5.2. ONZ, OBWE, RE o naruszaniu praw człowieka przez terroryzm

      W preambułach do konwencji sektorowych ONZ ograniczano się początkowo do 
      stwierdzenia, iż akty terroryzmu międzynarodowego  wywołują „poważne zanie-
      pokojenie społeczności międzynarodowej     33
                                                  , podkreślając przy tym, że każdy ma 
      prawo do życia, wolności i bezpieczeństwa osobistego, jak to ustala Powszechna 
      Deklaracja Praw Człowieka i Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
      litycznych” 34
                   .
         Teza o naruszaniu praw człowieka przez terroryzm została dobitnie sformułowa-
      na w późniejszych dokumentach ONZ, w których stwierdza się przede wszystkim, iż 
      działalność terrorystyczna „ukierunkowana jest na zniszczenie praw człowieka, pod-
      stawowych wolności i demokracji (…) Żadne cele nie usprawiedliwiają umyślnych za-
      machów na osoby cywilne i niekombatantów. Akty terrorystyczne stanowią narusze-
      nie prawa do życia, wolności, bezpieczeństwa, dobrostanu i wolności od strachu” 35
                                                                                        . 
      Stanowisko takie potwierdzają również dokumenty OBWE, o czym świadczy choć-
      by sformułowanie zawarte w dokumencie Ku prawdziwemu partnerstwu w nowej 

         33 
            Np. Konwencja o zapobieganiu przestępstwom i karaniu sprawców przestępstw przeciwko osobom 
      korzystającym z ochrony międzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom.
         34 
            Międzynarodowa Konwencja przeciwko braniu zakładników.
         35 
            UN Doc. A/RES/54/164, 24 February 2000.
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       erze, przyjętym podczas szczytu w Budapeszcie w grudniu 1994 r.: „Potwierdzamy 
       naszą determinację w zwalczaniu terroryzmu i zobowiązanie do wzmożenia współ-
       pracy zmierzającej do eliminowania zagrożeń dla bezpieczeństwa, demokracji i praw 
       człowieka”  36
                     . Słusznie zatem podkreślają K. Liedel i P. Piasecka, że stanowi to wyraz 
       uznania przez OBWE, iż terroryzm jest zagrożeniem dla najbardziej podstawowych 
       praw człowieka, w tym – przede wszystkim – prawa do życia         37
                                                                           .

          Teza o zagrożeniu przez terroryzm praw człowieka znalazła odzwierciedlenie 
           w prawie międzynarodowym dopiero w 2005 r. w Konwencji Rady Europy 
           o zapobieganiu terroryzmowi. Art. 2 Konwencji, określając jej cel potwierdza, 
           iż terroryzm wywiera „ujemny wpływ na pełne korzystanie z praw człowieka, 
           w szczególności prawa do życia”. Jest to szczególnie istotne, biorąc pod uwagę 
           fakt, iż Rada Europy została powołana do życia w celu ochrony praw człowieka, 
           obrony demokracji parlamentarnej i rządów prawa        38
                                                                   .   

           Równocześnie zwraca uwagę fakt coraz częściej formułowanego postulatu 
       ochrony praw ofiar zamachów terrorystycznych, które „są pozbawione swoich naj-
       bardziej podstawowych praw człowieka”        39
                                                     . W literaturze przedmiotu podkreśla się 
       jednak, iż niezbędne wydaje się – przez wypracowanie odpowiednich instrumentów 
       prawnych – rozwinięcie efektywnej ochrony ofiar aktów terrorystycznych, ponieważ 
       dotychczasowe odniesienia do tej kwestii w dokumentach międzynarodowych mają 
       z reguły charakter deklaratywny. Jak zauważa Zdzisław Galicki, obowiązkowi państw 
       „ochrony swoich obywateli przed terroryzmem”        40
                                                             nie odpowiada żadne uprawnienie 
       po stronie jednostek w zakresie domagania się, czy też egzekwowania takiej ochrony 
       od państw, pod których jurysdykcją dane osoby pozostają. „Ułomność i niepełność 
       takich obowiązków i odpowiadających im praw jest tutaj oczywista  – stwierdza 
       Z. Galicki, postulując równocześnie, aby katalog podstawowych praw i wolności 

           36 
              Tekst polski zob. S. Bieleń, op. cit., s. 345.
           37 
              Zob.: K. Liedel, P. Piasecka, op. cit., s. 70.
           38 
              Zob.: K. Kubuj, Europejski Trybunał Praw Człowieka [w:] System organów ochrony prawnej w Polsce. 
       Podstawowe instytucje,  red.  M. Kruk, Wyd. WSHiP, Warszawa 2006, s. 309 i nast.
           39 
              Uniting Against Terrorism: Recommendation for a Global Counter – Terrorism Strategy. Report of the 
       Secretary General. Integrated and coordinated implementation of and follow-up to the outcomes of the major 
       United Nations conferences and summits in the economic, social and related fields. UN Doc. A/60/825, 27 April 
       2006. Zob. też: Vienna Declaration and Programme of Action adopted by the World Conference on Human 
       Rights on 25 June 1993. UN Doc. A/CONF.157/24, Part I, Chapter III, Sect. I, para. 17.
           40 
              Obowiązek taki został zadeklarowany zarówno w Raporcie Sekretarza Generalnego ONZ z 22 wrześ-
       nia 2005 r. Ochrona praw człowieka i fundamentalnych wolności przy przeciwdziałaniu terroryzmowi UN Doc. 
       A/60/374, 22 September 2005, jak też w wytycznych Rady Europy dotyczących zarówno traktowania sprawców 
       aktów terrorystycznych, jak i ochrony ofiar tych aktów: Human rights and the Fight against Terrorism. The 
       Council of Europe Guidelines, Strasburg 2002 – 2005.
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      człowieka (został) uzupełniony nowym, jasno sformułowanym prawem jednostki 
      ludzkiej do ochrony przed terroryzmem”  41
                                                . 
         Podzielając pogląd wyrażony przez Z. Galickiego, trzeba dodać, iż w prawie mię-
      dzynarodowym powstał już zalążek takiej koncepcji, ponieważ art. 13 Konwencji 
      Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, zatytułowany Ochrona, odszkodowa-
      nie oraz wsparcie dla ofiar terroryzmu obliguje państwa-strony do podjęcia takich 
      środków, „jakie będą konieczne, aby chronić i wspierać ofiary terroryzmu, jaki miał 
      miejsce na jego własnym terytorium. Środki te mogą obejmować, poprzez odpowied-
      nie krajowe programy i z zastrzeżeniem legislacji krajowej, inter alia, pomoc finan-
      sową i odszkodowanie dla ofiar terroryzmu oraz ich bliskich członków rodziny”. Nie 
      stanowi to jeszcze realizacji postulatu uzupełnienia katalogu praw człowieka o np. 
      prawo do wolności od terroryzmu czy prawo do ochrony przed terroryzmem, stawia-
      nych na równi z prawem do życia czy bezpieczeństwa osobistego.

   4.5.3. Prawa człowieka w sytuacji ścigania i karania sprawców 
         aktów terrorystycznych w regulacjach międzynarodowych

      Prawo międzynarodowe kładzie duży nacisk na obowiązek przestrzegania praw czło-
      wieka i ich ochrony podczas zwalczania terroryzmu oraz ścigania i karania sprawców 
      aktów terrorystycznych. W doktrynie prawa międzynarodowego podkreśla się nawet, 
      iż „[A]nalizując dotychczasowe dokonania społeczności międzynarodowej wobec za-
      grożenia terroryzmem z jednej strony, a skuteczność ONZ-owskiego systemu oraz 
      regionalnych systemów ochrony praw człowieka z drugiej strony, należy podkreślić 
      dość daleko idący brak zrównoważenia w zaangażowaniu się tej społeczności w róż-
      nych płaszczyznach możliwych relacji między skutecznym zwalczaniem terroryzmu 
      a efektywną ochroną podstawowych praw i wolności człowieka”    42
                                                                       .
         Wszystkie prawnomiędzynarodowe regulacje dotyczące zwalczania terroryzmu 
      opierają się na klasycznym modelu zwalczania przestępczości przyjętym w państwie 
      prawa: uznanie czynu za przestępstwo, ustanowienie jurysdykcji państwa, posza-
      nowanie prawa do obrony i wszelkich innych gwarancji procesowych. Pod tym 
      względem brak jest różnic pomiędzy np. ściganiem sprawców aktów terrorystycznych 
      a np. ściganiem handlarzy narkotyków czy generalnie sprawców aktów uznawanych 
      za przestępstwa pospolite. Jednak, takie różnice są zauważalne, jeśli brać pod uwagę 
      społeczną szkodliwość aktów terrorystycznych i zagrożenia, jakie niosą ze sobą dla 
      demokracji i praw człowieka. Nic więc dziwnego, że państwa realnie zagrożone 

         41 
            Zob. Z. Galicki, Ochrona praw człowieka a współczesne prawo międzynarodowe, [w:] Prawo a polityka, 
      red. M. Zubik, Wyd. Liber, Warszawa 2007, s. 134–135.
         42 
            Ibidem, s. 133 – 134.
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       terroryzmem sięgają po coraz bardziej radykalne środki obrony, łączące się z ogra-
       niczaniem praw sprawców aktów terrorystycznych (np. w postaci użycia broni przez 
       pododdziały antyterrorystyczne, przedłużanie okresu zatrzymania bez formalnego 
       przedstawienia zarzutów, czy też brutalne metody przesłuchań         43
                                                                             ).

          W większości dokumentów międzynarodowych odnoszących się do środków 
           zwalczania terroryzmu znajdują się jasno sformułowane stwierdzenia o koniecz-
           ności stosowania w zwalczaniu terroryzmu środków uwzględniających zasady 
           prawa międzynarodowego, w szczególności międzynarodowego prawa ochrony 
           praw człowieka, praw uchodźców i międzynarodowego prawa humanitarnego; 
           środki te muszą być bowiem nakierowane na umocnienie pokoju i bezpieczeń-
           stwa, a w konsekwencji – pełnej realizacji zasad określonych w systemie ochrony 
           praw człowieka  44
                             .  

           „Przestrzeganie praw człowieka wobec wszystkich, międzynarodowe prawo hu-
       manitarne i rządy prawa stanowią podstawę walki z terroryzmem         45
                                                                              ; prowadząc walkę 
       z terroryzmem nie wolno nam poświęcać naszych wartości i obniżać naszych stan-
       dardów tak, aby zrównać je z tymi, których przestrzegają terroryści. Naruszenia praw 
       człowieka przy zwalczaniu terroryzmu dają terrorystom do ręki argumenty, których 
       inaczej nie są w stanie zdobyć”   46
                                           . Innymi słowy, jak ujęła to była prezydent Irlandii 
       i była Wysoki Komisarz Narodów Zjednoczonych do spraw Praw Człowieka, Mary 
       Robinson, „Prawa człowieka są tak samo ważne jak zawsze”         47
                                                                         .
           Europejski Trybunał Praw Człowieka prezentuje konsekwentne stanowisko 
       w tym obszarze orzecznictwa. Wielokrotnie rozpatrywał on sprawy związane ze 
       zwalczaniem terroryzmu w państwach członkowskich Rady Europy              48
                                                                                  . 

           43 
              Chodzi m.in. o posługiwanie się przez policję tzw. pięcioma technikami, polegającymi m.in. na prze-
       trzymywaniu uwięzionych przez dłuższy czas ze szczelnie zakrytą głową, dręczenie hałasem, zmuszanie do 
       pozostawania całymi godzinami w pozycji twarzą do ściany, pozbawianie snu, podawanie jako posiłku jedynie 
       wody i chleba. Zob. na ten temat: K. Lankosz, Orzecznictwo Międzynarodowego Trybunału Praw Człowieka 
       wobec problemów międzynarodowego terroryzmu, [w:] Walka z terroryzmem w świetle prawa międzynarodo-
       wego, red. K. Lankosz, M. Chrościcki, P. Czubik, materiały konferencji naukowej na temat Prawnomiędzyna-
       rodowe aspekty zwalczania terroryzmu zorganizowanej w dniach 18–19 czerwca 2005 przez Wyższą Szkołę 
       Administracji, Wydawnictwo STO, Bielsko-Biała 2004, s. 39–44.
           44 
              Zob.: A/RES/61/171, 1 March 2007.
           45 
              UN Global Counter – Terrorism Strategy, adopted by the General Assembly on 8 September 2006, UN 
       Doc. A/RES/60/288.
           46 
              Uniting against Terrorism… UN Doc. A/60/825, paras. 112, 113.
           47 
              M. Robinson, Human Rights are as Important as Ever, „International Herald Tribune”, 21 June 2002.
           48 
              Orzeczenia Trybunału zob.: M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Człowieka. Wybór orzecznictwa  
       Wyd. II, Warszawa 1999 oraz Europejski Trybunał Praw Człowieka. Orzecznictwo, tom 1, Kraków 2001, tom 2 
       Kraków 2002. Szczegółowa analiza orzecznictwa Trybunału i raportów Europejskiej Komisji Praw Człowieka  
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         Trybunał podziela stanowisko, zgodnie z którym społeczeństwa demokratyczne 
      stoją przed dużymi wyzwaniami ze strony terroryzmu, co zmusza państwa do po-
      dejmowania adekwatnych działań. Władze państwowe korzystają z pewnego zakresu 
      swobody przy ustalaniu rodzaju i sposobów użycia określonych środków w walce z ter-
      roryzmem. Swoboda ta – zdaniem Trybunału – nie jest jednak nieograniczona, ponie-
      waż użycie tego typu środków przez państwo może osłabić lub nawet zniszczyć system 
      demokratyczny. Muszą zatem zostać ustanowione odpowiednie i skuteczne gwaran-
      cje przeciwko nadużyciom  49
                                  , istnieje także potrzeba zachowania równowagi pomiędzy 
      obroną instytucji demokratycznych w interesie ogólnym a ochroną praw jednostki    50
                                                                                          .

         Konieczność walki z terroryzmem nie zwalnia państwa z obowiązku przestrze-
         gania zakazu arbitralnego pozbawiania życia. Fizyczne zwalczanie terroryzmu 
         bardzo często łączy się z pozbawieniem życia terrorystów w wyniku akcji 
         policyjnych. Trybunał nie neguje realiów, wskazuje wszakże na konieczność 
         istnienia skutecznej procedury kontroli w sytuacji, w której użycie siły przez 
         funkcjonariuszy państwowych doprowadziło do śmierci ludzi.   

         Dotyczy to także tych przypadków, gdy państwo zaniedba podjęcia wszelkich 
      środków ostrożności przy organizowaniu operacji przeciwko terrorystom, pozwala-
      jących uniknąć lub przynajmniej zminimalizować możliwość przypadkowych ofiar 
      wśród osób postronnych. Takie zaniedbania pociągają za sobą odpowiedzialność 
      państwa  51
                . 
         Analizując orzecznictwo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, Kazimierz 
      Lankosz zauważa, iż „przestępstwa terrorystyczne należą do szczególnej kategorii. 
      Ze względu na ryzyko utraty życia i ludzkiego cierpienia policja ma obowiązek dzia-
      łać jak najszybciej z wykorzystaniem informacji z tajnych źródeł. Często musi zatrzy-
      mać podejrzanego terrorystę na podstawie wiarygodnych informacji, które nie mogą 
      – bez zagrożenia ujawnienia źródła – być ujawnione podejrzanemu lub przekazane 
      sądowi na poparcie oskarżenia”  52
                                       . Rozpatrując jedną ze spraw wynikających ze zwal-
      czania aktywności PIRA   53
                                 , Trybunał wziął pod uwagę stanowisko Wielkiej Brytanii, 
      iż ze względu na trudności w prowadzeniu śledztw i ściganiu terrorystów, uzasad-
      niony charakter podejrzenia jako przesłanki usprawiedliwiającej zatrzymanie osoby 

      zob.: K. Lankosz, Orzecznictwo Międzynarodowego Trybunału Praw Człowieka wobec problemów międzynarodo-
      wego terroryzmu, [w:] Walka z terroryzmem w świetle prawa międzynarodowego, op. cit., s. 39–44.
         49
            Sprawa: Klass i inni przeciwko Niemcom, orzeczenie z 6.09.1978 r.
         50 
             Sprawa: Brogan i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 29.11.1988 r.
         51 
             K. Lankosz, op. cit., s. 42.
         52 
             Ibidem.
         53 
             Sprawa: Fox, Campbell i Hartley przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 20.08.1990 r.
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       nie zawsze można oceniać tak, jak w przypadku innych przestępstw. Trybunał zwró-
       cił równocześnie uwagę, iż wymagania związane ze ściganiem terroryzmu nie mogą 
       usprawiedliwiać ograniczenia stosowania kryterium uzasadnionego charakteru po-
       dejrzenia, ponieważ prowadzić by to mogło do naruszenia gwarancji ochrony praw 
       człowieka, zgodnej z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed 
       właściwym organem. Jednakże, zdaniem Trybunału, „przepis ten nie powinien być 
       stosowany w sposób, który naraziłby organa policji na nadmierne trudności w użyciu 
       właściwych metod w walce z zorganizowanym terroryzmem. Nie można więc żądać, 
       aby państwo potwierdziło uzasadniony charakter podejrzenia prowadzącego do za-
       trzymania domniemanego terrorysty, ujawniając poufne źródła informacji, a nawet 
       fakty, które mogłyby ułatwić wskazanie tych źródeł”  54
                                                             . 
          Problem jest zatem skomplikowany. Z jednej strony, państwa demokratyczne muszą 
       bronić wartości demokratycznych i praw człowieka przed terroryzmem, z drugiej – 
       muszą to czynić w ramach tych wartości, rządów prawa i liberalnej demokracji.
          Wobec zagrożeń terrorystycznych państwo nie może okazać się bezradne. Współ-
       czesny terroryzm międzynarodowy – jak dowiódł tego 11 września – stanowi zagroże-
       nie powodujące, iż państwo działa w stanie wyższej konieczności – i tak, jak w prawie 
       karnym stan taki uzasadnia użycie środków ekstraordynaryjnych, tak i państwo może 
       i musi po takie środki wyjątkowo sięgać. Granicę wyznacza prawo, ponieważ po prze-
       kroczeniu granicy prawa znajdziemy się w sytuacji znanej już z historii, a więc takiej, 
       w której jedynym wyznacznikiem jest hasło „nie ma wolności dla wrogów wolności”. 
       Byłby to pierwszy krok w kierunku bezprawia i faktyczne zwycięstwo terrorystów.
          Owe granice zostały dość jasno określone m.in. przez Europejski Trybunał Praw 
       Człowieka w przywołanych powyżej orzeczeniach. Ich istota sprowadza się do ko-
       nieczności zachowania równowagi pomiędzy obroną instytucji demokratycznych 
       w interesie ogólnym a ochroną praw jednostki. Punktem wyjścia do oceny słuszności 
       zastosowanych metod powinno zawsze być jasne stwierdzenie, iż „efektywne środki 
       służące zwalczaniu terroryzmu i ochrona praw człowieka nie pozostają wobec siebie 
       w sprzeczności, lecz wzajemnie się uzupełniają i wzmacniają. Ochrona praw czło-
       wieka stanowi istotny czynnik przy realizacji strategii kontrterrorystycznej”55
                                                                                      . Czy 
       jednak ograniczenia wynikające ze stosowania standardów ochrony praw człowieka 
       mogą osłabiać skuteczność działania innych norm prawa międzynarodowego?        56
                                                                                       .

          Środki niezbędne do zwalczania terroryzmu mogą stanowić zagrożenie dla de-
          mokracji, dlatego też muszą być używane rozważnie, pod pełną kontrolą, muszą 
          także istnieć gwarancje zapobiegania przed ich nadużywaniem. 

          54 
              K. Lankosz, op. cit., s. 42 – 43.
          55 
             Uniting Against Terrorism… UN Doc. A/60/825, para. 5.
          56 
             Pytanie to stawia np.  Z. Galicki, op. cit., s. 135.
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    4.6.  Konwencja z Prüm – nowy kierunek rozwoju prawa 
         międzynarodowego w zakresie zwalczania terroryzmu?

      W niewielkiej miejscowości Prüm w Niemczech 27 maja 2005 r. została podpisana 
      konwencja pomiędzy Belgią, Holandią, Luksemburgiem, Niemcami, Francją, Hi-
      szpanią i Austrią o wprowadzeniu szczególnych form współpracy transgranicznej, 
      w szczególności w zwalczaniu terroryzmu, przestępczości międzynarodowej oraz 
      nielegalnej imigracji57
                            .

         Analiza postanowień Konwencji pozwala na postawienie tezy, iż jedną z głównych 
         metod zwalczania i zapobiegania terroryzmowi (i przestępczości zorganizowanej) 
         o charakterze międzynarodowym staje się ograniczanie prawa do prywatności 
         i poddanie kontroli ze strony państwa coraz liczniejszych obszarów życia 
         obywateli oraz wzrost uprawnień służb bezpieczeństwa, także o charakterze 
         represyjnym. Świadczy to o coraz wyraźniej rysującym się konflikcie pomiędzy 
         wolnością a bezpieczeństwem, w którym to bezpieczeństwo zaczyna przeważać      58
                                                                                          . 

         Konwencja określa zasady współpracy pomiędzy państwami członkowskimi 
      w kilku sferach.

       1  Jest to wzajemny dostęp do funkcjonujących w poszczególnych 
         państwach członkowskich baz danych. Jego postanowienia pozwalają 
         na bezpośrednie porównywanie indywidualnych profili DNA. Wymiana 
         danych ma się odbywać na podstawie zasady hit/no hit (wynik pozytywny/
         negatywny). W pierwszej fazie, sprawdzenie dotyczy wyłącznie faktu, 
         czy dany profil DNA figuruje w bazie danego państwa; jeśli tak, państwo 
         zainteresowane kieruje wniosek w ramach procedur o wzajemnej pomocy 
         prawnej o udzielenie konkretnych informacji. Analogiczna dwustopniowa 
         procedura sprawdzeń została przyjęta także w odniesieniu do wymiany 
         informacji o odciskach linii papilarnych.
       2  Odrębnie uregulowano natomiast procedurę dostępu do baz rejestracyjnych 
         pojazdów. Informacje obejmują dane właścicieli oraz posiadaczy samoistnych 

         57 
             Tekst Konwencji: dok. Rady Unii Europejskiej 10900/05 z 7 lipca 2005 r., CRIMORG 65, ENFOPOL 85, 
      MIGR 30. Do Konwencji mogą przystąpić wszystkie państwa Unii Europejskiej; procedury ratyfikacyjne rozpo-
      częto w 2007 r. w Finlandii, Portugalii, Słowenii, Włoszech oraz Polsce.
         58 
             Zob. na  ten temat: W. Czapliński, Konwencja z Prüm – albo kilka uwag o granicy między prawami 
      człowieka a bezpieczeństwem państwa, [w:] Prawo w XXI wieku. Księga pamiątkowa 50-lecia Instytutu Nauk 
      Prawnych Polskiej Akademii Nauk, red. W. Czapliński , Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, 
      s. 190 i nast.
---------------------Page 133---------------------

    T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008                                                      T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008
    ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008                                                                          ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008

136                               Obowiązki państw w zwalczaniu terroryzmu

           pojazdów i dane tychże pojazdów. W tym przypadku Konwencja przewiduje 
           bezpośredni dostęp on-line, z możliwością samodzielnego przeszukiwania 
           bazy danych.

           Środki służące bezpośrednio zwalczaniu przestępstw o charakterze terrorystycz-
       nym  59
              zostały określone w rozdziale 3 Konwencji. Obejmują one przede wszystkim wy-
       mianę informacji w celu zapobiegania terrorystycznym czynom karalnym (dane oso-
       bowe, przedstawienie faktów uzasadniających podejrzenie, że osoba może popełnić taki 
       czyn) również z własnej inicjatywy, nie tylko na wniosek innego państwa-strony. 

        3  Konwencja dopuszcza użycie uzbrojonych agentów bezpieczeństwa (tzw. sky 
           marshals) w samolotach, które są zarejestrowane w danym państwie.

           Nie jest to nowy pomysł. Sky marshals zostali wprowadzeni na pokłady wszyst-
       kich etiopskich samolotów pasażerskich po uszkodzeniu dwóch samolotów na lot-
       niskach we Frankfurcie i w Karaczi oraz po uprowadzeniu dwóch innych z linii kra-
       jowych do Chartumu i Aten w okresie sierpień – wrzesień 1969 r. Dnia 12 grudnia 
       1969 r. funkcjonariusze etiopskiej służby bezpieczeństwa zabili na pokładzie Boe-
       inga 707 Ethiopian Airlines dwóch porywaczy. Uzbrojeni funkcjonariusze znajdują 
       się od dawna na pokładach samolotów izraelskich linii El Al, po sposób ten sięgnęli 
       także przewoźnicy amerykańscy. Instytucja sky marshals budzi wiele kontrowersji, 
       choćby z uwagi na zagrożenie dla bezpieczeństwa pasażerów w przypadku strzela-
       niny na pokładzie. Tak np. 5 czerwca 1972 r. w czasie próby porwania samolotu linii 
       Pacific Southwest w San Francisco oprócz dwóch porywaczy w strzelaninie zginął 
       także jeden z pasażerów   60
                                  .

          Po agentów bezpieczeństwa sięgnięto także w Polsce, przy czym polskie ustawo-
           dawstwo używa określenia warty ochronne. 

           Odpowiedzialność za zapewnienie bezpieczeństwa na pokładzie statków po-
       wietrznych wykonujących przewóz lotniczy pasażerów należy do kompetencji Straży 
       Granicznej   61
                      . Skład warty wyznacza Komendant Główny Straży Granicznej, po 

           59 
              W rozumieniu definicji zawartej w Decyzji Ramowej o zwalczaniu terroryzmu z 13 czerwca 2002 r.
           60 
              Zob. na ten temat: Z. Galicki Terroryzm lotniczy w świetle prawa międzynarodowego. Rozprawy Uni-
       wersytetu Warszawskiego, Wyd. UW, Warszawa 1981, s. 41 – 42.
           61 
              Art. 1 ust. 2 pkt. 5b ustawy z 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, Dz. U. 2006, nr 104, poz. 
       708 i 711; Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 19 grudnia 2005 w sprawie wart 
       ochronnych pełnionych przez funkcjonariuszy Straży Granicznej na pokładzie statku powietrznego Dz. U. 
       2005, nr 266, poz. 2243; Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie krajowego Programu 
       Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizującego zasady ochrony lotnictwa, Dz. U.  2003, nr 160, poz. 1549.
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      otrzymaniu decyzji prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego o wprowadzeniu warty na 
      pokład określonego samolotu. W skład warty nie może wchodzić mniej niż dwóch 
      funkcjonariuszy; jest ona pełniona w sposób niejawny. Ujawnienie jej następuje wy-
      łącznie w przypadku zagrożenia – funkcjonariusze podejmują działanie na podstawie 
      oceny własnej lub na polecenie dowódcy statku   62
                                                       .

       4  Konwencja z Prüm przewiduje także znaczne wzmocnienie współpracy 
         policyjnej pomiędzy państwami członkowskimi. Przede wszystkim 
         państwa mogą tworzyć wspólne (międzynarodowe) patrole, działające  
         na terytorium jednego z państw, a nawet powierzać prawo prowadzenia 
         działań policyjnych na swoim terytorium przedstawicielom innego państwa- 
         -strony – mogą być one jednak prowadzone tylko pod kierownictwem 
         i z reguły w obecności urzędnika państwa, na terytorium którego się 
         odbywają. W przypadku pilnej potrzeby przedstawiciele jednej ze stron 
         mogą wkroczyć na terytorium innego państwa-strony bez jego uprzedniej 
         wiedzy i zgodny, w celu podjęcia tymczasowych działań niezbędnych w celu 
         odparcia niebezpieczeństwa dla życia i zdrowia ludzi. Wkraczająca ekipa jest 
         zobowiązana do niezwłocznego (ale po fakcie) poinformowania państwa, na 
         terytorium którego podjęła działania i podporządkowania się jego zaleceniom; 
         państwo to jest zobowiązane do niezwłocznego podjęcia działań wymaganych 
         dla odparcia niebezpieczeństwa i przejęcia kontroli nad sytuacją. Działania 
         wkraczających urzędników przypisuje się państwu, na terytorium którego 
         działają.

         Analizując postanowienia Konwencji z Prüm, trudno jest odmówić racji Włady-
      sławowi Czaplińskiemu, którego zdaniem „[k]onieczne staje się postawienie pyta-
      nia, jak daleko społeczeństwa demokratyczne mogą pójść, aby zapewnić sobie bez-
      pieczeństwo, a także jak daleko organy represyjne mogą się posunąć pod pretekstem 
      ochrony państwa”   63
                          . 
         Polityczna, kierunkowa odpowiedź na to pytanie już padła 7 września 2005 r. 
      w Parlamencie Europejskim z ust brytyjskiego ministra spraw wewnętrznych Charlesa 
      Clarke`a, według którego społeczeństwa państw członkowskich Unii Europejskiej są 
      gotowe ograniczyć pewne swobody obywatelskie, jeżeli w ten sposób mogą być lepiej 
      chronione przed przestępczością zorganizowaną i terroryzmem  64
                                                                     . Stanowisko to zostało 

         62 
             Więcej na ten temat zob.: K. Jałoszyński, Uzbrojone patrole ochrony na pokładach samolotów cywilnych 
      linii lotniczych – pierwsza reakcja na próbę uprowadzenia statku powietrznego, „Terroryzm. Zagrożenia – Pre-
      wencja – Przeciwdziałanie” nr 1, 2008. 
         63 
             W. Czapliński, op. cit., s. 197.
         64 
             Ibidem, s. 196.
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       potwierdzone przez Elżbietę I w mowie tronowej    65
                                                           , w której stwierdza, iż podstawowym 
       celem rządu jest zapewnienie bezpieczeństwa obywatelom Wielkiej Brytanii, czemu 
       służyć ma m.in. przyznanie policji i służbom bezpieczeństwa prawa do przesłuchiwania 
       osób podejrzewanych o działalność ekstremistyczną w charakterze świadka (a więc 
       zobligowanych do mówienia prawdy) nawet po postawieniu im zarzutów, co stanowi 
       swoiste naruszenie prawa do obrony (podejrzany nie zeznaje, lecz składa wyjaśnienia). 
       Ponadto, zapowiadana w mowie tronowej reforma zakłada przedłużenie z 28 do 56 
       dni okres, w którym osoby podejrzewane o działalność terrorystyczną mogą być 
       tymczasowo aresztowane bez postawienia im formalnych zarzutów.          66
                                                                                 
           Kwestia ograniczenia prawa do prywatności w takim zakresie, w jakim jest to nie-
       zbędne do efektywnych działań organów państwa zmierzających do zachowania bez-
       pieczeństwa stała się przedmiotem zainteresowania Rady Europy, a więc organizacji 
       – mówiąc ogólnie – stojącej na straży przestrzegania praw człowieka. W Rekomenda-
       cji dotyczącej stosowania specjalnych technik śledczych (a więc zbierania informacji, 
       w tym danych osobowych bez wiedzy osoby, której dane dotyczą), stwierdza się, iż 
       właściwe organy państwa mogą stosować tego typu metody na podstawie regulacji 
       ustawowych (a więc – na podstawie i w ramach prawa) oraz wyłącznie w tych przy-
       padkach, w których zachodzi uzasadnione podejrzenie popełnienia poważnego prze-
       stępstwa lub przygotowań do jego popełnienia przez osobę lub grupę osób, w tym 
       także w sytuacji, jeśli osoby te nie są jeszcze zidentyfikowane  67
                                                                          .

     4.7.  Patriot Act – ustawa dotycząca zwalczania terroryzmu 
           w Stanach Zjednoczonych

       Debata na temat granic prawa do prywatności w kontekście zwalczania terroryzmu 
       nie jest ograniczona do państw europejskich. Toczy się ona także w Stanach Zjedno-
       czonych, a jej apogeum przypadło na okres dyskusji nad Patriot Act       68
                                                                                   – ustawie do-
       tyczącej zwalczania terroryzmu i nadającej służbom specjalnym szczególne upraw-
       nienia w zakresie inwigilacji Amerykanów. 

           65 
              W Wielkiej Brytanii królowa co roku na początku listopada wygłasza w Izbie Lordów mowę tronową 
       – przygotowane przez premiera orędzie, zawierające program pracy rządu na najbliższe 12 miesięcy.
           66 
              „Dziennik” 7.11.2007, s. 15.
           67 
              Recommendation of the Committee of Minister to Member States on „special investigation  techniques” 
       in relations to serious crimes including acts of terrorism. Adopted by the Committee of Ministers on 20 April 
       2005 at the meeting of the Ministers` Deputies. Doc. CoE REC(2005)10.
           68 
              Już po zamachach na World Trade Center FBI zaczęło wykorzystywać kontrowersyjny systemu elek-
       tronicznej inwigilacji Carnivore. Głównym założeniem systemu jest wprowadzanie przez FBI konia trojańskiego 
       pod nazwą Magic Lantern do programów komputerowych.  Jest on w stanie przechwytywać hasła i kody dostępu 
       i dyskretnie przekazywać je do centrali agencji federalnej. Jest to tylko jeden z elementów nowego programu Cyber   
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         Patriot Act  przyznaje organom federalnym prawo kontroli i utrwalania treści 
         rozmów i informacji: telefonicznych, słownych oraz elektronicznych, które są 
         związane zwłaszcza z terroryzmem i przestępstwami elektronicznymi.   

         Ponadto zezwala na: 

       1  wymianę informacji o prowadzonych dochodzeniach w sprawach karnych 
         pomiędzy różnymi agendami rządowymi; 
       2  zatrudnianie tłumaczy; 
       3  kontrolę i utrwalanie nagrań pochodzących z poczty głosowej zgodnie 
         z wydanym nakazem; 
       4  wzywanie do przedstawienia rejestrów łączności elektronicznej; 
       5  dokonywanie rewizji bez uprzedniego informowania podejrzanych (Sneak-and-
         Peek Search Warrant);
       6  przyznanie prawa do wydawania nakazów prowadzenia inwigilacji 
         elektronicznej na terenie całego kraju, uprawniając funkcjonariuszy FBI 
         do prowadzenia, w szerszym zakresie niż dotychczas, podsłuchu osób 
         podejrzanych o terroryzm; 
       7  wymienianie informacji pochodzących z podsłuchu przez agencje federalne 
         oraz możliwość tajnego zeznawania przed wielką ławą przysięgłych 
         w sprawach dotyczących obcego wywiadu i kontrwywiadu; w zakresie 
         zwalczania finansowania terroryzmu ustawa nadaje agencjom rządowym, 
         szczególnie Departamentowi Skarbu, prawo do długoterminowej kontroli 
         nad obrotem zagranicznymi pieniędzmi, jak również prawo nadzorowania 
         odpowiednich operacji finansowych oraz prywatnych kont bankowych; 
       8  wprowadzenie ułatwienia w analizowaniu, wzbudzających podejrzenie, 
         operacji finansowych dokonywanych przez maklerów papierów 
         wartościowych; 
       9  Departamentowi Stanu i urzędowi imigracyjnemu INS zwiększenie prawa 
         dostępu do pewnych istotnych informacji z rejestru karnego osób ubiegających 
         się o wizę bądź pozwolenie na wjazd na teren Stanów Zjednoczonych; 
      10  zwiększenie uprawnienia INS oraz innych agencji federalnych, w tym 
         Departamentu Bezpieczeństwa Kraju (Office of Homeland Security), 
         wprowadzając możliwość zatrzymania osób podejrzanych o terroryzm, bez 
         należnego im prawa do procesu; zezwolono na monitorowanie zagranicznych 
         studentów; 

      Knight, zapewniający FBI możliwość kontrolowania systemów łączności.  Zob.: http://hacking.pl/pl/news-1051-
      Magic_Lantern.html. Zob. też:  Bush Signs New version of Patriot Act „Washington Post”, 9 March 2006; Spying on 
      Americans, „Washington Post”, 18 December 2005; Power to Spy, „Washington Post”, 25 December 2005. 
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       11  zatrzymanie obcokrajowców, których prokurator generalny uzna za zagrożenie 
          dla bezpieczeństwa narodowego; posiadanie jakichkolwiek niebezpiecznych 
          przyrządów, obok broni palnej i materiałów wybuchowych, uznane zostało za 
          działalność terrorystyczną;
       12 zwiększanie kompetencji tajnych służb, zezwalając im na prowadzenie 
          dochodzeń o przestępstwa godzące w rządowe systemy informatyczne, FBI 
          może ubiegać się o uzyskanie sądowego nakazu w celu otrzymania materiałów 
          istotnych dla dochodzenia, w przypadku dokonania aktu terrorystycznego, 
          w kraju bądź poza jego granicami   69
                                               .

          Prawdziwym problemem okazała się informacja, iż za zgodą G. Busha National 
       Security Agency stosowała podsłuch elektroniczny wobec Amerykanów podejrzewa-
       nych o związki z terroryzmem bez zgody sądu    70
                                                        . Sprawa dotyczy także i Polski, m.in. 
       kwestii dostępu służb specjalnych do bilingów telefonicznych (wykazu połączeń)      71
                                                                                            .
          Jednak nawet jeśli przyjąć, iż stosowanie tego typu metod naruszających prawo 
       do prywatności jest z punktu widzenia bezpieczeństwa niezbędne (a znając poziom 
       zagrożeń terrorystycznych trudno byłoby taką tezę obalić), to stwierdzić należy, iż 
       jest to bardzo niebezpieczny kierunek myślenia zakładający docelowo istnienie alter-
       natywy rozłącznej (albo – albo) pomiędzy wolnością a bezpieczeństwem. Tego typu 
       troska o bezpieczeństwo może bowiem prowadzić do realizacji wizji świata jak z po-
       wieści Orwella. Trudno jest odmówić racji zwolennikom zwiększenia skuteczności 
       służb antyterrorystycznych, przekładają się one bowiem na konkretne możliwości 
       ocalenia istnień ludzkich przez udaremnianie dokonania planowanych i przygoto-
       wywanych zamachów.

     4.8.  Wnioski – między wolnością a bezpieczeństwem

       Wybór między wolnością a bezpieczeństwem jest na dłuższą metę wyborem fałszy-
       wym. Podstawowym zagrożeniem są nie terroryści, lecz terror. W gruncie rzeczy, za-
       grożenie terroryzmem nosi dwojaki charakter – z jednej strony są to zamachy, ofiary, 
       straty materialne i strach w społeczeństwie, z drugiej jednak za zagrożenie można 
       uznać także (nadmierną) reakcję państwa. 

          69 
              Szczegółowo na temat rozwiązań zastosowanych w Patriot Act zob.: A. Kiełtyka, Amerykańska ustawa 
       antyterrorystyczna z 2001 r. (The USA Patriot Act of 2001) „Prokurator”, nr 2 –3 (22 – 23) 2005.
          70 
              Zob.: Criminal Inquiry Pens into Leak In Eavesdropping, „New York Times”, 31 December  2005; Bush 
       is Pressem Over New Report on Surveillance, „New York Times”, 12 May  2006.
          71 
              Jak długo przechowywać billingi? „Rzeczpospolita”, 15.12.2005.
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         Rzecz w tym, aby społeczeństwa demokratyczne zdołały pokonać terroryzm, 
         zachowując swoje zasady wolności, na których zostały zbudowane. Zamknięcie się 
         w dobrze strzeżonej twierdzy, coraz bardziej wyrafinowane systemy monitoringu 
         i inwigilacji, wymyślne systemy kontroli nie są rozwiązaniem problemu. Oznacza-
         łoby to utratę liberalnych wartości, których w walce z terroryzmem trzeba bronić.

         Dla bezpieczeństwa trzeba czegoś więcej niż systemy bezpieczeństwa i zastępy 
      uzbrojonych strażników. Trzeba zatem przyjąć realistyczne podejście do akceptowal-
      nego ryzyka i myśleć o bezpieczeństwie w sposób innowacyjny, postrzegając je jako 
      proces o wielu ogniwach: wywiadu, rozwiązań prawnych, profilaktyki społecznej, roz-
      wiązań organizacyjnych, koordynacji działań. Ważna jest świadomość, że zwalczanie 
      terroryzmu to nie tylko technika i organizacja, lecz także wyzwania o charakterze mo-
      ralnym. Uwzględniając kwestie moralne w strategicznych kalkulacjach, zawsze warto 
      mieć na względzie podstawowe wartości – nie można łamać zasad, których się broni.
         Wojna z terroryzmem będzie długim, kosztownym i wyczerpującym procesem. 
      Nie będziemy żyć w społeczeństwie wolnym od ryzyka i nie możemy być chronieni 
      przed każdym nieszczęściem.
         Czy więc demokracja liberalna może skutecznie walczyć z terroryzmem, pozosta-
      jąc demokracją liberalną? Takie pytania można mnożyć, stawiając np. kwestię, czy 
      w walce o prawa człowieka można łamać prawa człowieka, czy walcząc z terrorystami 
      można stosować ich metody? Nie są to pytania retoryczne. Jedno jest pewne – jeśli 
      walcząc z terroryzmem i broniąc naszych wartości zaczniemy ze strachu przed za-
      grożeniem je łamać, terroryści będą mogli uznać, że wygrali 72
                                                                    .

      n! Blok kontrolny

      Słowa kluczowe
        współpraca międzynarodowa      ekstradycja   pomoc prawna 
        reagowanie kryzysowe    współpraca w ramach Unii Europejskiej     NATO 
        Organizacja Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie      prawa człowieka 
        wolność a bezpieczeństwo

      Pytania
       1  Omów współczesny model współpracy międzynarodowej w zakresie zwalczania 
         terroryzmu.

         72 
            Problematyce tej poświęcona jest ostatnia książka B.M. Jenkinsa, Unconquerable Nation. Knowing Our 
      Enemy. Strenghtening Ourselves. RAND Corp., Santa Monica, Ca, 2006. Zob. recenzję T.R. Aleksandrowicza 
      w „Terroryzm. Zagrożenia – Prewencja – Przeciwdziałanie” nr 1/12, 2007.
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        2  Przedstaw instytucję ekstradycji i wskaż jej znaczenie w zwalczaniu terroryzmu.
        3  Wyjaśnij pojęcie reagowania kryzysowego. Jakie obowiązki państw w zakresie 
           reagowania kryzysowego na wypadek zagrożeń terrorystycznych wynikają 
           z prawa międzynarodowego?
        4  Omów zakres współpracy w zakresie zwalczania terroryzmu w ramach Unii 
           Europejskiej.
        5  Omów zakres współpracy w zakresie zwalczania terroryzmu w ramach NATO.
        6  Przedstaw problematykę zwalczania terroryzmu na forum Organizacji 
           Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie.
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   Rozdział  5

      Zagrożenia terrorystyczne dla Polski

    5.1.  Udział Polski w konwencjach antyterrorystycznych

        Rzeczpospolita Polska jest stroną niemal wszystkich konwencji sektorowych 
         ONZ, jest też członkiem NATO, Unii Europejskiej i Rady Europy, bierze udział 
         w procesie OBWE. Podlega ona zatem obowiązkom wynikającym z przyjętego 
         w prawnomiędzynarodowych regulacjach modelu zwalczania terroryzmu.  

         Wiążące Rzeczpospolitą Polską unormowania międzynarodowe nakładają wiele 
      zobowiązań o charakterze organizacyjnym, które determinują konieczność i cele re-
      akcji państwa na zaistniały akt terrorystyczny. Niezależnie od specyfiki poszczegól-
      nych rozwiązań można pokusić się o pewne uogólnienia odnośnie do roli państwa 
      w zwalczaniu terroryzmu.

      1  Podstawowym celem działań państwa jest minimalizacja konsekwencji aktu 
         terrorystycznego, a przede wszystkim ochrona życia, zdrowia, wolności 
         i mienia ofiar zamachu. Państwo ma obowiązek reagowania na dokonane 
         zamachy terrorystyczne w taki sposób, aby ich konsekwencje dla ofiar były jak 
         najmniejsze, jak najmniej dolegliwe. Ważnym elementem jest tutaj udzielenie 
         ofiarom pomocy w odzyskaniu wolności i umożliwienie – jeśli znajdują się 
         w podróży – kontynuowania swoich planów, a także odzyskania, w miarę 
         możliwości, utraconego w wyniku zamachu mienia. Państwo jest prawnie 
         zobligowane do podjęcia działań w tym kierunku. Konwencje międzynarodowe 
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          pozostawiają państwom członkowskim swobodę wyboru konkretnych form 
          i metod działania, nakazując jedynie podjęcie wszelkich dostępnych środków 
          służących do osiągnięcia tak określonych celów. W tym więc zakresie państwa 
          mają pełną swobodę decydowania o kształcie organów (ciał) realizujących takie 
          działania, sposobach ich funkcjonowania, zakresie kompetencji, pozycji wobec 
          innych organów państwa, podporządkowaniu itp. 
       2  Państwo jest zobligowane do podejmowania działań minimalizujących 
          potencjalne konsekwencje utraty kontroli nad materiałami jądrowymi zanim 
          zostaną one wykorzystane do zamachu terrorystycznego i/lub skażenia 
          środowiska naturalnego (umyślnego lub nieumyślnego). Również w tym 
          przypadku prawo międzynarodowe pozostawia państwom swobodę wyboru 
          stosowanych środków, metod i form podejmowanych w tym celu działań. 
          Konieczne jest jednak ustanowienie organu kompetentnego w tych sprawach 
          i punktu kontaktowego służącego do wymiany informacji z innymi państwami 
          i organizacjami międzynarodowymi.
       3  Ważne jest znaczenie postanowień Konwencji Rady Europy o zapobieganiu 
          terroryzmowi. Odwołują się one wprost do istniejących w poszczególnych 
          państwach systemów reagowania kryzysowego (a więc – co najmniej zakładają 
          ich istnienie, a pośrednio nakazują ich powstanie), nakazując także niesienie 
          pomocy i wsparcia ofiarom zamachów terrorystycznych. Obowiązek ten należy 
          rozumieć szeroko, a więc nie tylko jako świadczenie przez państwo różnych form 
          wsparcia już po zakończeniu bezpośrednich działań związanych z reakcją na dany 
          akt terrorystyczny, lecz także w czasie ich trwania. Jest to jeden z podstawowych 
          celów działań podejmowanych przez państwo w omawianym zakresie, np. przez 
          uwolnienie zakładników, poszukiwanie ofiar w zniszczonych w wyniku zamachu 
          bombowego obiektach, udzielanie ofiarom pomocy medycznej itp.

          W zakresie reagowania kryzysowego w ramach NATO i Unii Europejskiej zostały 
       wypracowane konkretne regulacje, choć i tutaj pozostawiono państwom członkow-
       skim znaczną swobodę manewru. Można stwierdzić, iż w obu przypadkach struk-
       tury reagowania kryzysowego muszą faktycznie funkcjonować (dowodząc swojej 
       sprawności choćby w czasie ćwiczeń antyterrorystycznych) oraz być kompatybilne 
       zarówno z analogicznymi strukturami państw członkowskich, jak i strukturami po-
       nadnarodowymi. 
          Organizacja systemu zarządzania kryzysowego stanowi również prawnomiędzy-
       narodowe zobowiązanie państwa. Stwierdzenie tego faktu wydaje się tym bardziej 
       istotne, iż dotyczy ono aktów terroryzmu międzynarodowego, a więc takiego, 
       w którym występuje swoisty element międzynarodowy, np. obywatelstwo sprawcy 
       czy ofiar zamachu, państwo rejestracji statku powietrznego, państwo bandery, status 
       prawny przedmiotu zamachu (choćby siedziba misji dyplomatycznej państwa obcego). 
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      Element ten – choć niekiedy pośrednio – występuje także w przypadku ochrony 
      fizycznej materiałów jądrowych, ponieważ nawet jeśli utracone materiały znajdują 
      się na terytorium tego samego państwa, w którym zostały zrabowane, to zagrożenie 
      związane ze skażeniem środowiska może nosić charakter ponadgraniczny, a utracone 
      materiały mogą posłużyć do dokonania aktu terroryzmu międzynarodowego.
         Implikuje to konieczność międzynarodowej współpracy w zakresie zwalczania 
      terroryzmu, a zatem także kompatybilność – przynajmniej w pewnym zakresie – 
      reguł zarządzania kryzysowego i ośrodków (ciał) powołanych i upełnomocnionych 
      do tego typu działań. Istnienie sprawnie funkcjonującego systemu zarządzania kry-
      zysowego stanowi bardzo istotny element wiarygodności i prestiżu państwa na are-
      nie międzynarodowej.

    5.2.  Prawnokarne regulacje dotyczące zwalczania terroryzmu 
          w prawie polskim

      Polskie ustawodawstwo karne nie zawierało aż do 2004 r. normatywnej definicji aktu 
      terrorystycznego czy też przestępstwa o charakterze terrorystycznym. Nie było to 
      niczym szczególnym, ponieważ terroryzm uznaje się za odrębne przestępstwo w 6 
      państwach Unii Europejskiej i m.in. w Federacji Rosyjskiej  1
                                                                   . Nie oznacza to, że czyny 
      stypizowane np. w konwencjach sektorowych ONZ pozostawały w polskim prawie 
      bezkarne. Sprawcy bowiem odpowiadali za swoje czyny na zasadach ogólnych         2
                                                                                        . 
         Sprawca dokonując zamachu terrorystycznego, popełnia z reguły kilka czynów, 
      z którymi ustawodawca wiąże odpowiedzialność karną, np. zabójstwo, nielegalne 
      posiadanie broni, groźba bezprawna, bezprawne pozbawienie wolności i in. Różno-
      rodne praktyczne formy działalności terrorystycznej naruszać zatem mogą zarówno 
      normy części szczególnej Kodeksu karnego, jak i normy prawnokarne znajdujące się 
      poza jego strukturą (tzw. pozakodeksowe regulacje karne)    3
                                                                    .
         Polskie ustawodawstwo posługiwało się terminem „terroryzm” czy „przestęp-
      stwo terroryzmu” w tzw. ustawach okołokodeksowych. Wskazać można na Ustawę 

         1 
             Zob.: S. Hoc, O penalizacji przestępstw o charakterze terrorystycznym,   „Wojskowy Przegląd Prawni-
      czy”, październik – grudzień 2004, s. 3 i nast.
         2 
             T.R. Aleksandrowicz, Pojęcie czynu o charakterze terrorystycznym de lege lata i de lege ferenda (wybrane 
      zagadnienia), „Problemy Praworządności” nr 10, 1988, s. 21. Por.: K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej 
      terroryzmu, [w:] Przestępczość zorganizowana, świadek koronny, terroryzm w ujęciu praktycznym, Zakamycze, 
      Kraków 2005, s. 285 i nast.
         3 
             Zob. M. Filar, Terroryzm – problemy definicyjne oraz regulacje prawne w polskim prawie karnym 
      w świetle prawa międzynarodowego i porównawczego, [w:] Terroryzm, red. V. Kwiatkowska-Darul, Materiały 
      z sesji naukowej, Toruń 11.04.2001 r., Toruń 2002.
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        o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Agencji Wywiadu              4
                                                                              , która określając za-
        dania ABW zaliczała do nich:

        1  rozpoznawanie, 
        2  zapobieganie,
        3  wykrywanie przestępstw terroryzmu, 

           a do zadań AW: 

        1  rozpoznawanie międzynarodowego terroryzmu. 

           Pierwszą normatywną definicję terroryzmu zawiera Ustawa o przeciwdziała                 -
        niu wprowadzania do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących 
        z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł oraz o przeciwdziałaniu finansowania 
        terroryzmu   5
                      ; zgodnie z art. 2 pkt. 7 pojęcie aktu terrorystycznego sprowadzono do 
        przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu powszechnemu oraz przestępstw zamachu 
        na życie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 134 kk) i czynnej napaści na tery-
        torium RP na głowę obcego państwa (art. 136 kk). W doktrynie podkreśla się jednak, 
        iż definicja ta może mieć jedynie znaczenie pomocnicze dla ustalenia zakresu znacze-
        niowego pojęcia „przestępstwo terroryzmu”      6
                                                        .
           W Kodeksie karnym z 1969 r. termin „terroryzm” pojawiał się także w orzeczni-
        ctwie sądowym. Tak np., Sąd Najwyższy uzasadniając swój wyrok z 26 maja 1986 r. 
        stwierdził, iż „przestępcze działanie sprawcy – niezależnie od pobudek – skierowane 
        przeciwko zdrowiu lub życiu ludzkiemu, mieniu, instytucjom publicznym, zawiera-
        jące elementy terroryzmu jest szczególnie niebezpieczne społecznie (…)”        7
                                                                                        . 

           Dopiero nowelizacja Kodeksu karnego w 2004 r. wprowadziła do polskiego usta-
           wodawstwa definicję normatywną przestępstwa o charakterze terrorystycznym              8
                                                                                                   . 

           4 
               Dz. U. 2002, nr 74, poz. 676.
           5 
               Dz. U.  2003, nr 153, poz. 1505 ze zm.
           6 
               K. Skowroński, Operacyjna kontrola rozmów telefonicznych. Ustawowa treść a praktyczne oblicze „legalnej 
        inwigilacji” [w:] Społeczeństwo inwigilowane w państwie prawa, red. P. Chrzczonowicz, V. Kwiatkowska, K. Sko-
        wroński, materiały z konferencji naukowej, Toruń 25–27 marca 2003 r.,  Toruń 2003, s. 160. Zob. S. Hoc, op. cit., s. 4.
           7 
               Wyrok Sądu Najwyższego II KR 53/83 z 26.05.1986 r. OSNKW 1987/3 – 4/30. Sprawa dotyczyła 
        sprawców, którzy działając wspólnie i w porozumieniu dokonali eksplozji ładunku wybuchowego w centrum 
        jednego z polskich miast, sprowadzając zdarzenie zagrażające życiu i zdrowiu ludzi oraz powodując zniszczenie 
        mienia. Sąd ustalił bezpośredni związek pomiędzy dokonaną eksplozją a wcześniejszym ukaraniem obu spraw-
        ców mandatami karnymi za jazdę rowerami bez świateł po drodze publicznej.
             8 
               Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw. Dz.U. 
        2004, nr 93, poz. 889.
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         W doktrynie podkreśla się, że ten zabieg legislacyjny został spowodowany koniecz-
         nością dostosowania prawa polskiego do standardów prawnych wyznaczonych 
         aktami Unii Europejskiej, a w tym konkretnym przypadku – Decyzji Ramowej 
         z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu 9
                                                               .

         Definicja kodeksowa przestępstwa o charakterze terrorystycznym została zawarta 
      w art. 115 § 20 kk, który stanowi, iż jest to czyn zabroniony zagrożony karą pozbawie-
      nia wolności, której górna granica wynosi co najmniej 5 lat, popełniony w celu: 

       1  poważnego zastraszenia wielu osób,
       2  zmuszenia organu władzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego 
         państwa albo organu organizacji międzynarodowej do podjęcia lub zaniechania 
         określonych czynności,
       3  wywołania poważnych zakłóceń w ustroju lub gospodarce Rzeczpospolitej 
         Polskiej, innego państwa lub organizacji międzynarodowej – a także groźba 
         popełnienia takiego czynu.

         W Kodeksie karnym terrorysta nie jest w stanie dokonać tzw. aktu terrorystycz-
      nego, który nie byłby zachowaniem kryminalizowanym w przepisach polskiego prawa 
      karnego. Przestępstwem o charakterze terrorystycznym jest zatem każdy czyn prze-
      stępny spełniający kumulatywnie następujące warunki:

       1  zagrożenie karą pozbawienia wolności, której górna granica wynosi co najmniej 
         5 lat,
       2 popełnienie go co najmniej w jednym z trzech wskazanych alternatywnie celów, 
         jak również groźba popełnienia takiego czynu. 

         Analizowana regulacja nie tworzy jednego swoistego przewinienia, lecz stanowi, 
      że przestępstwem o charakterze terrorystycznym jest każdy czyn przestępny speł-
      niający wspomniane warunki, wprowadzając niejako dychotomiczny podział prze-
      stępstw – na przestępstwa o charakterze terrorystycznym oraz inne przestępstwa.
         Jest to przestępstwo powszechne, tzn. iż jego sprawcą (podmiotem czynu) może 
      być każda osoba fizyczna, podlegająca odpowiedzialności karnej na zasadach ogól-
      nych. Przedmiot ochrony został ujęty bardzo szeroko, obejmując czyny zabronione 
      godzące w takie dobra, jak np. pokój, życie i zdrowie ludzi, bezpieczeństwo powszech-
      ne, bezpieczeństwo w komunikacji, wolność, działalność instytucji państwowych i or-
      ganizacji międzynarodowych. Przedmiotem czynności wykonawczej może być wiele 

           9 
            Tak np. J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w świetle prawa międzynarodowego i wewnętrznego, 
      Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 101.
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       osób, organ władzy publicznej RP lub innego państwa albo organ organizacji mię-
       dzynarodowej, a także ustrój lub gospodarka RP lub innego państwa albo organiza-
       cja międzynarodowa    10
                              . 
          Z punktu widzenia zastosowania art. 115 § 20 kk w kwalifikacji prawnej czynu prze-
       stępnego nie ma decydującego znaczenia, czy nastąpiło poważne zastraszenie wielu osób 
       lub zmuszenie organu władzy publicznej Rzeczpospolitej Polskiej lub innego państwa 
       albo organu organizacji międzynarodowej do podjęcia lub zaniechania określonych 
       czynności, lub też wywołanie poważnych zakłóceń w ustroju lub gospodarce Rzeczpo-
       spolitej Polskiej, innego państwa lub organizacji międzynarodowej. Istotne jest, by spraw-
       ca popełnił określone przestępstwo co najmniej w jednym z tak określonych celów.
          Osiągnięcie celu określonego w art. 115 § 20 kk, jakim kierował się sprawca popeł-
       niający przestępstwo określone w tym przepisie, zdaje się nie wpływać na ocenę, czy 
       przestępstwo o charakterze terrorystycznym zostało dokonane. Ocena ta powinna 
       być dokonana na gruncie popełnionego przestępstwa zagrożonego karą pozbawienia 
       wolności, której górna granica wynosi co najmniej 5 lat. Jeżeli osiągnęło ono etap 
       dokonania, możemy mieć do czynienia z dokonaniem przestępstwa o charakterze 
       terrorystycznym   11
                          .
          Przestępstwo o charakterze terrorystycznym można popełnić jedynie w zamiarze 
       bezpośrednim o szczególnym zabarwieniu (tzw. dolus directus coloratus). Oznacza to, 
       że sprawca chce popełnić czyn zabroniony i działa z określonym nastawieniem psychicz-
       nym. Ustawodawca określił bowiem wyraźnie cel działania sprawcy. Przestępstwo o cha-
       rakterze terrorystycznym jest w prawie polskim przestępstwem kierunkowym         12
                                                                                         .
          Równocześnie jest to przestępstwo materialne, którego znamiona określające 
       czynność sprawczą zostały ujęte ogólnie. Jak zauważa J. Barcik, „wynikało to z faktu, 
       że przestępstwo o charakterze terrorystycznym w istocie zawiera w sobie całą grupę 
       innych przestępstw, różniących się od swoich typów zwykłych terrorystycznym celem 
       działania sprawcy. Czynność sprawczą określa popełnienie w jednym lub kilku łącznie 
       z trzech celów terrorystycznych, czynu zabronionego zagrożonego karą pozbawienia 
       wolności, której górna granica wynosi co najmniej 5 lat”  13
                                                                   .
          W doktrynie polskiej ten sposób zdefiniowania przestępstwa o charakterze terro-
       rystycznym wywołał kontrowersje i krytykę.  Podstawowym zarzutem, jaki można pod 
       adresem tego przepisu sformułować, jest brak precyzji wyrażający się w fakcie, iż kryte-
       rium formalnemu (górna granica kary pozbawienia wolności powyżej 5 lat) odpowiada 

          10 
              J. Barcik, op. cit., s. 118 – 120.
          11 
              Zob.: C. Sońta, Przestępstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim, „Wojskowy Przegląd 
       Prawniczy” nr 4, 2005, s. 21 i nast.
          12 
              Zob.: A. Marek, S. Waltoś, Podstawy prawa i procesu karnego, Wydawnictwo Prawnicze PWN, War-
       szawa 1999, s. 77.
          13 
              J. Barcik, op. cit., s. 119.
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      blisko 250 przepisów zawartych w części szczególnej Kodeksu karnego, nie wszystkie 
      one jednak mogą prowadzić do np. zastraszenia wielu osób. W praktyce zatem sąd każ-
      dorazowo będzie musiał badać, czy popełnione przestępstwo zmierzało do osiągnięcia 
      jednego z celów określonych w art. 115 § 20. Jest to więc jedynie kryterium pomocni-
      cze w ocenie konkretnego zachowania sprawcy      14
                                                        .
          Ponadto zauważa się, iż poza zakresem działania przywołanego przepisu pozo-
      stają takie zachowania przestępcze, które wyczerpują znamiona celu działania, jed-
      nak nie odpowiadają kryteriom przesłanki formalnej, jaką jest górna granica zagroże-
      nia. Jak podkreśla K. Indecki, poza zakresem definicji przestępstwa terrorystycznego 
      pozostaje groźba karalna (art. 190 kk), która w różnych stanach faktycznych może 
      prowadzić do zastraszenia wielu osób (np. w sytuacji, jeśli sprawca wykorzysta do jej 
      wyartykułowania Internet)    15
                                    .
          Inni autorzy zauważają, że przyjęcie cezury wysokości zagrożenia karą powoduje 
      niejednokrotnie wyłączenie z kręgu czynów o charakterze terrorystycznym często 
      występujących w ramach działań terrorystycznych czynności przygotowawczych            16
                                                                                              . 
      J. Jurewicz stwierdza, iż „sposób określenia przesłanki formalnej skutkuje nieuzna-
      waniem za przestępstwo terrorystyczne przygotowań do: gwałtownego zamachu 
      na jednostkę sił zbrojnych RP, niszczenia lub uszkadzania obiektu albo urządzenia 
      o znaczeniu obronnym (art. 140 § 3 kk), sprowadzenia niebezpiecznego zdarzenia, 
      sprowadzenia niebezpieczeństwa powszechnego, uprowadzenia statku wodnego lub 
      powietrznego, umieszczenia na statku wodnym lub powietrznym urządzenia lub sub-
      stancji zagrażającej bezpieczeństwu osób lub mieniu znacznej wartości (art. 168 kk), 
      sprowadzenia katastrofy w ruchu (art. 175 kk), uprowadzenia osób (art. 252 § 3 kk), 
      fałszowania dokumentów (art. 270 § 3 kk)”    17
                                                    .
          Krytykując omawianą tu definicję przestępstwa o charakterze terrorystycznym,  
      K. Indecki przywołuje zjawisko tzw. fałszywego terroryzmu, a więc np. przypadek 
      poinformowania kierownictwa szpitala o rzekomo podłożonym ładunku wybucho-
      wym stwierdzając, iż w świetle prawa polskiego czyn taki kwalifikowany będzie za-
      zwyczaj z przepisu art. 66 Kodeksu wykroczeń      18
                                                          . Trudno nie zgodzić się z Lechem 
      Gardockim, który takie rozwiązanie uznaje za godzące w społeczne poczucie spra-
      wiedliwości. Czyny takie, twierdzi ten autor, są społecznie szkodliwe w stopniu, który 

          14 
             K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu, [w:] Przestępczość zorganizowana, Świadek 
      koronny. Terroryzm w ujęciu praktycznym, Wyd. Zakamycze, Kraków 2005, s. 289.
          15 
             Ibidem, s. 290. Zob. również: M. Bojarski i in., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 396; O. Gór-
      niok, Przestępstwo o charakterze terrorystycznym w art. 115 § 20 kk, „ Przegląd Sądowy” nr 10, 2004, passim.
          16 
             Zob.: J. Jurewicz, Definicja przestępstwa o charakterze terrorystycznym  – art. 115 § 20 kk, [w:] Przestęp-
      czość terrorystyczna. Ujęcie praktyczno-dogmatyczne, red. K. Indecki, Poznań – Białystok – Łódź, Wydawni-
      ctwo Wis, 2006, s. 121 – 122. 
          17 
             Ibidem, s. 122.
          18 
             K. Indecki, op. cit., s. 290; O. Górniok, op. cit., s. 396.
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       uzasadnia uznanie ich za odrębne przestępstwo. Ponadto, przepis wprowadzający 
       odpowiedzialność karną za tzw. rzekomy terroryzm mógłby oddziaływać prewen-
       cyjnie, obejmować powinien zaś fałszywe zawiadomienie innej osoby o  niebezpie-
       czeństwie, a także tworzenie pozorów takiego niebezpieczeństwa. Zastraszenie jest 
       w takim przypadku głównym, a nie pobocznym celem działania sprawcy, co na tle 
       art. 66 Kodeksu wykroczeń musi budzić poważne wątpliwości     19
                                                                      . 
          Przyjęcie takiej konstrukcji przestępstwa o charakterze terrorystycznym w pewnej 
       mierze narusza zobowiązania międzynarodowe Polski w zakresie zwalczania terro-
       ryzmu. Konwencje ONZ zobowiązują bowiem państwa do uznania stypizowanych 
       w nich czynów za poważne przestępstwa, a przecież nie sposób uznać wykroczenia 
       za poważne przestępstwo. Tak np. Konwencja Montrealska                                    w art. 1 ust. 1 pkt. e) 
       stanowi, iż: „Przestępstwo popełnia każda osoba, która bezprawnie i umyślnie (…) 
       przekazuje informacje, o których wie, że są fałszywe, stwarzając w ten sposób zagro-
       żenie dla statku powietrznego w locie”. Jest to klasyczny niemal przykład tzw. terro-
       ryzmu fałszywego, którego skutki mogą stanowić zagrożenie. Fałszywy alarm bom-
       bowy w szpitalu będzie skutkować decyzją o ewakuacji chorych, co naraża ich życie 
       i zdrowie i powoduje koszty akcji policyjnej.
          C. Sońta wyraża wątpliwości odnośnie do sposobu implementacji Decyzji Ramo-
       wej w sprawie zwalczania terroryzmu, który doprowadził do istotnych różnic w defi-
       nicji przestępstwa o charakterze terrorystycznym, przyjętej w art. 115 § 20 kk, wzglę-
       dem definicji zawartej w tej Decyzji. Zasadnicza różnica sprowadza się do nadania 
       analizowanemu pojęciu w Kodeksie karnym znacznie szerszego znaczenia, w szcze-
       gólności przez przyjęcie, iż przestępstwem o charakterze terrorystycznym może być 
       każdy czyn zabroniony zagrożony karą pozbawienia wolności, której górna granica 
       wynosi co najmniej 5 lat, podczas gdy Decyzja Ramowa operuje w tym kontekście 
       katalogiem przestępstw, których znamiona można uznać za charakterystyczne dla 
       modus operandi sprawców przestępstw o charakterze terrorystycznym      20
                                                                                .
          Przyjęcie przez polskiego ustawodawcę definicji przestępstwa o charakterze 
       terrorystycznym nie wyczerpało zakresu zmian. W art. 65 kk wprowadzono przepis 
       przewidujący zaostrzenie kary wobec sprawcy przestępstwa o charakterze terrorystycz-
       nym. Równocześnie ustawodawca zmienił brzmienie art. 258 § 2 kk, penalizując udział 
       w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu popełnienie przestępstwa 
       o charakterze terrorystycznym i – w § 4 – przewidując zaostrzenie kary za założenie 
       lub kierowanie taką grupą. Przepisy te stanowią swoistą uproszczoną kryminalizację, 
       nie zajmują się one bowiem tym, jakie czyny zostały popełnione, tylko samym 
       udziałem (lub zakładaniem albo kierowaniem), grupą lub związkiem mającym na celu 

          19 
             L. Gardocki, Terroryzm wymusza zmianę przepisów, „Rzeczpospolita” nr 276, 2001,; cyt. za: K. Indecki, 
       op. cit., s. 291.
          20 
              C. Sońta, op. cit.
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      popełnienie przestępstwa. Jest to znana w polityce kryminalnej technika karalności 
      na przedpolu czynu  21
                            . Analizując przepisy art. 258 kk, niektórzy autorzy wyrażają 
      wątpliwości odnośnie do zacierania granicy między udziałem w zorganizowanej 
      grupie lub związku przestępnym jako swoistego przewinienia a przygotowaniem oraz 
      współsprawstwem jako ogólnymi formami popełnienia przestępstwa. Jak twierdzi C. 
      Sońta, ponowna kryminalizacja udziału w zorganizowanej grupie lub związku mających 
      na celu jedno przestępstwo zapewne ożywi bezprzedmiotowy, od czasu wejścia 
      w życie obowiązującego Kodeksu karnego, spór o to, czy popełnienie tego przestępstwa 
      pochłania odpowiedzialność za udział w spisku22
                                                    .
         Rozszerzono także zakres jurysdykcji o przestępstwa o charakterze terrorystycz-
      nym (art. 110 kk); zgodnie z § 1, ustawę karną polską stosuje się do cudzoziemca, który 
      popełnił za granicą przestępstwo o charakterze terrorystycznym.

         Wśród prawnokarnych regulacji dotyczących zwalczania terroryzmu należy 
         także wskazać na przepisy proceduralne, zawarte w Kodeksie postępowania 
         karnego i wprowadzające nową formę międzynarodowej pomocy prawnej 
         w sprawach karnych w postaci wspólnych zespołów śledczych (art. 589b – 589f 
         kpk). Zespół taki powołują, w drodze porozumienia, prokurator generalny oraz 
         właściwy organ państwa współpracującego, na potrzeby określonego postępo-
         wania przygotowawczego na czas określony.  

         Pracami polskiego zespołu kieruje polski prokurator, a w jego skład mogą wcho-
      dzić inni polscy prokuratorzy i przedstawiciele innych organów uprawnionych do 
      prowadzenia śledztwa oraz funkcjonariusze właściwych organów państwa współ-
      pracującego. Zespół, w ramach którego współpraca odbywa się na terytorium RP, 
      można powołać w szczególności, gdy:

      1  w toku prowadzonego na terytorium RP postępowania przygotowawczego 
         w sprawie o przestępstwo o charakterze terrorystycznym ujawniono, że sprawca 
         działał lub następstwa jego czynu wystąpiły na terytorium innego państwa 
         i zachodzi potrzeba wykonania czynności śledczych na terytorium tego 
         państwa lub z udziałem jego organu;
      2  prowadzone na terytorium RP postępowanie przygotowawcze pozostaje 
         w związku z przedmiotowym lub podmiotowym postępowaniem 
         przygotowawczym w sprawie o przestępstwo o charakterze terrorystycznym 
         prowadzonym na terytorium innego państwa i zachodzi potrzeba wykonania 
         większości czynności śledczych w obu postępowaniach na terytorium RP.

         21 
            Zob.: S. Hoc, op. cit., s. 10.
         22 
            C. Sońta, op. cit.
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           Przepisy Kodeksu postępowania karnego dotyczące wspólnych zespołów śled-
       czych stanowią przeniesienie Decyzji Ramowej z dnia 13 czerwca 2002 r. o wspól-
       nych zespołach dochodzeniowo śledczych           23
                                                           oraz Konwencji o pomocy prawnej 
       w sprawach karnych      24
                                , tworząc alternatywę dla klasycznych form międzynarodo-
       wej pomocy prawnej     25
                               .
           Wśród prawnokarnych regulacji dotyczących zwalczania terroryzmu, należy wymie-
       nić art. 16 ust. 1 Ustawy o odpowiedzialności karnej podmiotów zbiorowych za czyny 
       zabronione pod groźbą kary,     26
                                         który stanowi, iż jedną z przesłanek odpowiedzialności 
       karnej podmiotu zbiorowego jest przestępstwo o charakterze terrorystycznym.

     5.3.  Polska jako cel zamachu terrorystycznego? Perspektywa Euro 2012

       Budowanie prognoz, zwłaszcza długofalowych, zawsze jest zajęciem ryzykownym, 
       szczególnie w dynamicznie zmieniających się warunkach. Podejmując jednak to ry-
       zyko można stwierdzić, że w dającej się przewidzieć przyszłości zagrożenie ze strony 
       terroryzmu międzynarodowego nie zniknie         27
                                                        .
           Można sformułować kilka elementów prognozy zagrożeń terrorystycznych:

        1  Wbrew marzeniom zwolenników globalizacji różnice pomiędzy państwami 
           rozwiniętymi, beneficjentami globalizacji a krajami rozwijającymi się czy 
           wręcz kwalifikowanymi jako państwa upadłe (np. Sudan) będą się zwiększać. 
           Przywołana ocena Z. Brzezińskiego (por. pkt. 1.5.3. Modelowanie zachowań 
           społecznych przez zagrożenie terroryzmem) uzasadnia zatem tezę, iż formą 
           kanalizowania frustracji emocjonalnej będzie sięgnięcie po przemoc – w tym 
           działania o charakterze terrorystycznym.
        2  W nadchodzących latach podstawową formą konfliktu będzie konflikt 
           asymetryczny. O ile prawdopodobieństwo wybuchu wojny „klasycznej”, tj. 
           starcia zbrojnego, w którym naprzeciw siebie staną duże, nowoczesne i dobrze 

           23 
              Council Framework Decision of 13 June 2002 on joint investigation teams, „Official Journal” L 162, 2002.
           24 
              Convention established by the Council in accordance with Article 34 of the Treaty on European Union, 
       on Mutual Assistance in Criminal Matters between the Member States of European Union, „Official Journal” 
       C 197, 12/07/2000.
           25 
              Zob.: S. Hoc, op. cit., s. 11; J. Barcik, op. cit., s. 117 – 118 oraz 167 – 168.
           26 
              Dz.U. 2002, nr 197, poz. 1661 ze zm.
           27 
              Zob. na ten temat: T.R. Aleksandrowicz, Zagrożenia współczesnym terroryzmem międzynarodowym 
       – próba prognozy na najbliższe lata, [w:] Terroryzm. Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciw-
       działaniu zjawisku, red. K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, Wyższa Szkoła Administracji, Bielsko-Biała 2007, 
       s. 183 i nast.; por.: B. Bolechów, Terroryzm – trendy, ekstrapolacje, próby prognozy [w:] Euro 2012. Mistrzostwa 
       Europy w cieniu terroryzmu, red. K. Liedel, „ Studia i Analizy Collegium Civitas” nr 3, 2007, s. 5 i nast.
---------------------Page 150---------------------

T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Warszawa 2008
ISBN 978-83-60807-56-9, © by WAiP 2008
                         5.3.  Polska jako cel zamachu terrorystycznego? Perspektywa Euro 2012  153

         zorganizowane armie jest stosunkowo niewielkie, to prawdopodobieństwo 
         wybuchu konfliktów asymetrycznych, przejawiających się także w formie działań 
         terrorystycznych podejmowanych przez organizacje typu sieciowego – wzrasta       28
                                                                                           .
       3  Organizacje terrorystyczne, które należy traktować w kategoriach samodzielnego 
         lub quasi-samodzielnego aktora w stosunkach międzynarodowych, będą 
         przybierać formę sieciową, wykorzystując najbardziej rozwinięte środki łączności. 
         Dla hierarchicznych organizacji, jakimi są państwa i ich agendy, oznaczać to 
         będzie konieczność wypracowania nowych strategii zwalczania terroryzmu, 
         a szerzej – nowych doktryn obronnych.
       4  Coraz większa będzie spektakularność zamachów terrorystycznych, potęgując 
         zagrożenie i poczucie strachu. Terroryzm coraz trudniej będzie oswoić, co 
         będzie powodować nerwowe reakcje społeczeństw państw rozwiniętych 
         i naciski na zdecydowane działania rządów, a z drugiej strony – protesty 
         przeciwko brutalności tych działań. Spowoduje to pewien dualizm w reakcjach 
         społecznych: z jednej strony, można spodziewać się reakcji ksenofobicznych 
         i np. radykalnego zaostrzenia polityki imigracyjnej, z drugiej – podejmowania 
         prób nawiązania porozumienia w imię liberalnych tradycji Zachodu. 
         Generować to będzie wewnętrzne napięcia w poszczególnych państwach.
       5  Przełomem okaże się zdobycie i wykorzystanie broni masowego rażenia 
         (szczególnie – broni jądrowej) czy to przez poszczególne państwa (np. Iran 
         przeciwko Izraelowi) czy też przez organizacje terrorystyczne (choćby al Kaidę). 
         Taką możliwość należy traktować jako zagrożenie, ponieważ – niezależnie od 
         strat – odpowiedzią może być zastosowanie przez USA polityki „nagiej siły”, 
         choćby w postaci użycia broni jądrowej przeciwko wybranym celom.
       6  Zagrożeniem będzie także reakcja państw i sposoby walki z terroryzmem, 
         na jakie się zdecydują. Podejmowane dotychczas działania nasuwają sugestię,  
         że podstawowe metody zwalczania terroryzmu na płaszczyźnie krajowej  
         wiążą się z ograniczeniami swobód obywatelskich (zwłaszcza prawa do 
         prywatności – np. debata nad ustawodawstwem antyterrorystycznym 
         w USA   29
                  ), jak też – na płaszczyźnie międzynarodowej – z użyciem siły w sposób 
         jednoznacznie wykraczający poza ramy określone w art. 51 Karty Narodów 
         Zjednoczonych (koncepcje uderzenia prewencyjnego       30
                                                                   czy odpowiedzialności 

         28 
             Por.: M. Kozub, Bezpieczeństwo świata w pierwszych dekadach XXI wieku – charakter konfliktów przy-
      szłości, [w:] Współczesny wymiar terroryzmu, red. Z. Piątek,  materiały z konferencji naukowej, Zielonka, 5 paź-
      dziernika 2006 r., s. 26.
         29 
             Zob. np. Criminals Inquiry Opens Into Leak In Eavesdropping, „The New York Times”, December 31, 
      2005, Sec, Bush Is Pressed Over New Report on Surveillance, „The New York Times”, May 12, 2006, A.
         30 
             Zob. S. Koziej, Między piekłem a rajem: szare bezpieczeństwo na progu XXI wieku            , Wydawnictwo 
      Adam Marszałek, Toruń 2006, s. 201.
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           za ochronę) 31
                         . Rodzi się pytanie, czy demokracja liberalna jest w stanie 
           skutecznie walczyć z terroryzmem, nie tracąc swoich atrybutów, a więc nie 
           przestając być demokracją liberalną. Efektywność walki z terroryzmem 
           wymagać będzie już w niedalekiej przyszłości daleko idących kompromisów 
           z obowiązującymi zasadami ochrony praw człowieka, co wywoła kolejne 
           napięcia polityczne tak w sferze wewnętrznej, jak i międzynarodowej.
        7  Można się także spodziewać zastosowania przez terrorystów nowych form 
           działania, np. w postaci cyberterroryzmu na wielką skalę. Wywoła to wielkie 
           straty z uwagi na widoczne już dziś uzależnienie państw rozwiniętych od 
           infrastruktury technologicznej (np. paraliż systemu zasilania w energię 
           elektryczną). Łączy się to z koncepcją konfliktu asymetrycznego, w którym 
           atakowane są tzw. cele miękkie.

           Powyższe prognozy odnoszą się również do RP. Terroryzm już dziś stanowi za-
       grożenie o charakterze globalnym, a więc dotyczącym także i Polski. Nasz kraj jest 
       członkiem NATO, uczestniczy w amerykańskich operacjach w Iraku i Afganistanie, 
       jednoznacznie opowiada się po stronie koalicji antyterrorystycznej. Obrazu tego do-
       pełnia uznanie przez Polskę niepodległości Kosowa. Wszystko to powoduje, iż dla is-
       lamskich fundamentalistów Polska jest krajem wrogim, a zatem potencjalnym celem 
       zamachu terrorystycznego    32
                                     . Ewentualna zgoda rządu RP na zbudowanie na naszym 
       terytorium tzw. tarczy antyrakietowej może to zagrożenie zwiększyć. Jak twierdzi 
       były minister obrony narodowej, Radek Sikorski, instalacje tarczy mogą stać się celem 
       grup terrorystycznych: „Bliższa współpraca z Waszyngtonem leży w interesie Polski: 
       zwiększa jej bezpieczeństwo, ale fakt ten jest także zauważany przez al Kaidę i inne 
       grupy radykałów islamskich. Jeszcze kilka lat temu Polska w ogóle nie była na liście 
       celów tych grup. Znalazła się na liście jako cel zapasowy w wyniku naszego zaanga-
       żowania w Iraku. Po rozmieszczeniu elementów tarczy rakietowej awansuje o kilka 
       miejsc w hierarchii” 33
                              .

          Polska jest dla islamskich terrorystów celem zastępczym (rezerwowym), co wyni-
           ka z realnego znaczenia naszego kraju na arenie międzynarodowej. 

           Konstatacja ta nie może byś jednak usprawiedliwieniem dla lekceważenia tego typu 
       zagrożeń już choćby dlatego, że wykorzystanie celu rezerwowego musi – z punktu 

           31 
              Zob. J. Zajadło, Dylematy humanitarnej interwencji. Historia-etyka-polityka-prawo, Gdańsk 2005, passim.
           32 
              Zob. np. R. Lonca, Polska wobec obecnych zagrożeń terroryzmu globalnego, [w:] Przestępczość zorgani-
       zowana. Świadek koronny. Terroryzm w ujęciu praktycznym, op. cit., s. 395 i nast.
           33 
              Bijmy się o korzyści z tarczy. Sikorski: Po zbudowaniu wyrzutni Polska awansuje w hierarchii celów al 
       Kaidy. USA muszą to zagrożenie zrekompensować, „Dziennik”, 25.04.2007.
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      widzenia celów terrorystów – łączyć się z większą spektakularnością zamachu, aby 
      osiągnąć zakładany efekt medialny w skali światowej     34
                                                                . Zagrożenia dla Polski wyni-
      kają także z konfliktów obecnych i przyszłych, jakie mogą toczyć się w naszym oto-
      czeniu międzynarodowym. Wskazać można choćby na konflikt czeczeński czy praw-
      dopodobieństwo wybuchu takiego konfliktu na Białorusi.
          Ważne są też możliwości docierania członków ugrupowań fundamentalistycznych 
      do obywateli polskich przebywających na emigracji zarobkowej w Wielkiej Brytanii 
      czy Irlandii Północnej. Wzrost popularności islamu wśród obywateli państw zachod-
      nich nie omija Polaków, szczególnie osób rozczarowanych i sfrustrowanych, podat-
      nych na indoktrynację.
          Coraz większego znaczenia nabierać będzie zagrożenie tzw. terrorem krymi-
      nalnym, a więc stosowaniem przemocy (choćby w postaci zamachów bombowych) 
      w porachunkach mafijnych. Wzrasta rozwój współpracy pomiędzy organizacjami 
      terrorystycznymi a zorganizowanymi grupami przestępczymi, mający na celu po-
      zyskiwanie środków finansowych, np. z handlu narkotykami. Zorganizowane grupy 
      przestępcze mogą wymuszać za pomocą aktów terrorystycznych konkretne zacho-
      wania poszczególnych organów władzy publicznej         35
                                                              . Trudno także wykluczyć po-
      jawienie się w Polsce tzw. one-issue terrorism, czyli terroryzmu jednej sprawy         36
                                                                                              , 
      a więc np. działań terrorystycznych związanych z wyrażaniem swoich przekonań 
      dotyczących jednej kwestii, wywołującej silne kontrowersje (np. aborcja czy ochrona 
      środowiska   37
                    ).
          Trudno nie zauważyć symptomów zagrożeń terrorystycznych, z jakimi mamy już 
      do czynienia. Można wskazać na podłożenie 13 atrap bomb w Warszawie przed wy-
      borami prezydenckimi w 2005 r.     38
                                          , czy też znalezienie przygotowanych do odpalenia 
      plastikowych ładunków wybuchowych na Dworcu PKP w Gdańsku w lipcu 2002 r.              39
                                                                                              ; 
      mnożą się też fałszywe alarmy o podłożeniu ładunków wybuchowych         40
                                                                               . Przyczyny po-
      dejmowania tego typu działań mogą być różne – od zwykłej głupoty, poprzez swoistą  

          34 
             O tym, że zagrożenie takie istnieje, świadczą choćby zatrzymanie na terytorium RP ob. Algierii poszuki-
      wanego międzynarodowym listem gończym czy zidentyfikowanie ponad 70 przebywających w Polsce cudzoziem-
      ców podejrzewanych o powiązania z międzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi. Zob. np. A. Marszałek, 
      Operacja „Miecz”, „Rzeczpospolita”, 25.03.2004.
          35 
             Zob.: H. Królikowski, Źródła zagrożeń terroryzmem dla Polski, [w:] Współczesny wymiar terroryzmu, 
      op. cit., s. 153 i nast.
          36 
             B. Bolechów posługuje się pojęciem „terroryzm o zredukowanym polu konfliktu”. Zob.: idem, Terro-
      ryzm w świecie dwubiegunowym. Przewartościowania i kontynuacje, Toruń 2002, s. 25.
          37 
             Na ten temat zob.: E. Posłuszna, J. Posłuszny, W obronie życia, zwierząt i środowiska. Terroryzm jednej 
      sprawy na przełomie XX i XXI wieku, [w:] Terroryzm. Globalne wyzwanie, red. K. Kowalczyk, W. Wróblewski, 
      Toruń 2006, s. 127 i nast.
          38 
             Terrorem w politykę, „Gazeta Wyborcza”, 21.10.2005.
          39 
             Bomby na gdańskim Dworcu PKP, „Gazeta Wyborcza”, 1.08.2002.
          40 
             Zob. np. Za kraty za fałszywy alarm bombowy, „Gazeta Wyborcza”, 9.12.2006.
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       modę na terroryzm aż po testowanie sprawności polskich służb antyterrorystycz-
       nych. Potwierdza to jednak tezę, że Polska nie jest już krajem wolnym od zagrożeń 
       terrorystycznych, a zagrożenie to będzie się nasilać.
          Czy Mistrzostwa Europy 2012 spełniają zatem kryteria wyboru celu zamachu 
       terrorystycznego? Odpowiedź wydaje się jednoznaczna. Z punktu widzenia organi-
       zatorów zamachów terrorystycznych za najistotniejsze kryteria wyboru celu, czasu 
       i miejsca zamachu należy uznać:

        1  psychologiczne, a więc potencjalny wpływ zamachu na opinię publiczną oraz 
          korzystne z punktu widzenia zamachowców pośrednie konsekwencje zamachu;
        2  technologiczne i organizacyjne, czyli łatwość dostępu do obiektu i skuteczność 
          jego ochrony oraz stopień trudności dostarczenia na miejsce zamachu 
          materiałów niezbędnych do jego przeprowadzenia      41
                                                                .

          Specjaliści zwracają uwagę, że najistotniejszym czynnikiem branym pod uwagę 
       w procesie wyboru celu zamachu są konsekwencje medialno-propagandowe. Zamach 
       terrorystyczny musi być medialny, wystarczająco spektakularny, aby przyciągnął 
       uwagę światowych mediów przez jak najdłuższy czas, a za ich pośrednictwem – świa-
       towej opinii publicznej. Śmierć ludzi i szkody materialne są niezbędne w celu wywo-
       łania psychozy strachu, przekonania, że nikt i nigdzie nie jest bezpieczny, że terrory-
       ści mogą uderzyć w każdy cel. Terrorystyczny zamach samobójczy jest stosunkowo 
       łatwy do zorganizowania, a działania zapobiegawcze są trudne. Fakt śmierci zama-
       chowca oznacza, że w procesie planowania zamachu nie występują elementy zwią-
       zane ze sposobem oddalenia się z miejsca zdarzenia, zniszczenia dowodów udziału 
       w zamachu czy uniknięcia zatrzymania przez organy policji. Zamach samobójczy 
       podnosi również status organizacji wśród jej sympatyków, zwiększając m.in. możli-
       wość werbunku kolejnych ochotników      42
                                                .
          Polska, podejmując się organizacji EURO, traci status celu zastępczego. Nasz kraj 
       w tym przypadku w ogóle nie jest celem potencjalnego zamachu; celem będzie wielka 
       międzynarodowa impreza masowa, odbywająca się na terenie Polski. Fakt, iż Polska 
       zajmuje pewne miejsce w hierarchii celów terrorystycznych ma w tym kontekście 
       znaczenie dodatkowe, a nie decydujące. Znaczenie to może wynikać z oceny przygo-
       towań Polski do organizacji tak wielkiego przedsięwzięcia. 

          41 
              Zob. na ten temat: A.P. Przemyski, Potencjalne obiekty ataku terrorystów (studium procesu wyboru celu 
       zamachu), [w:] Przestępczość zorganizowana, świadek koronny, terroryzm w ujęciu praktycznym, red. E.W. Pły-
       waczewski,  Zakamycze, Kraków 2005, s. 518 i nast.
          42 
              Ibidem, s. 523 i 528 przyp. 23. Zob. też: B. Ganor, Terror as a Strategy of Psychological Warfare http://
       www.ict.org.il oraz idem Suicide Terrorism: an Overview http://www.ict.org.il/articles/suicide_terrorism.htm.
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         Nasz kraj nie posiada zbyt wielu doświadczeń w zwalczaniu terroryzmu i tworze-
         niu systemów zabezpieczeń oraz koordynacji działań terrorystycznych. W Pol-
         sce system antyterrorystyczny znajduje się dopiero w stanie powstawania. Mowa 
         o systemie, a więc takim układzie, składającym się z n-elementów, z których 
         każdy wchodzi w interakcje z pozostałymi i równocześnie z systemem jako ca-
         łością. Taki system jeszcze w Polsce nie funkcjonuje, można co najwyżej mówić 
         o istnieniu poszczególnych elementów zabezpieczeń, które dopiero mogą taki 
         system utworzyć.   

         Polska jest słabiej przygotowana do wykrycia próby zamachu, reakcji kryzysowej 
      i opanowania skutków zamachu niż choćby Wielka Brytania. Fakt ten znany jest ter-
      rorystom i brany pod uwagę jako jedno ze wskazanych powyżej kryteriów wyboru 
      celu. Kilka cech wskazuje na spełnianie takiego warunku.

       1  Cel taki spełnia kryterium medialności, ponieważ zamach wywołałby 
         znaczne skutki psychologiczne i propagandowe. Istotna jest także symbolika 
         – Mistrzostwa Europy mogą zostać potraktowane jako przejaw degeneracji 
         cywilizacji Zachodu, ponieważ coraz mniejsze znaczenie ma rywalizacja 
         sportowa, a nabiera wartości przedsięwzięcie komercyjne, klasyczny produkt 
         społeczeństwa masowej konsumpcji i rozrywki.
       2  Kolejnym elementem jest zgromadzenie w jednym miejscu setek tysięcy 
         ludzi. Powoduje to, iż liczba ofiar potencjalnego zamachu będzie bardzo 
         wysoka. Skutkiem zamachu będą nie tylko ofiary bezpośrednie (osoby 
         poszkodowane w wyniku np. wybuchu ładunku wybuchowego), lecz także 
         ewentualne ofiary paniki tłumu kibiców, nad którą służby porządkowe mogą nie 
         zapanować. Warto przywołać stwierdzenie Andrzeja P. Przemyskiego, którego 
         zdaniem „jeszcze groźniejsza z punktu widzenia bezpieczeństwa i porządku 
         publicznego jest konstatacja, że ugrupowania zainteresowane osiągnięciem 
         jakichkolwiek skutków politycznych na terenie Polski nie muszą przy tym 
         nawet przeprowadzać zamachu (…) Zupełnie wystarczające do osiągnięcia 
         zakładanego przez terrorystów celu (jakikolwiek by on był) jest przekazanie 
         informacji o zagrożeniu atakiem, bez podejmowania jakichkolwiek fizycznych 
         przygotowań do niego”  43
                                 . 
       3  Zagrożenie nie musi wiązać się z użyciem ładunku wybuchowego czy np. broni 
         chemicznej (co wydaje się mniej prawdopodobne). Trzeba także rozważyć 
         zagrożenie użyciem patogenów (bioterroryzmu), co oznaczałoby, że skutki 
         zamachu dotknęłyby nie tylko Polski, lecz rozprzestrzeniłyby się na całą niemal 

         43 
            A.P. Przemyski, op. cit., s. 529.
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          Europę. Zamach taki byłby mniej spektakularny (w pierwszej przynajmniej 
          fazie), lecz po ujawnieniu go – niezwykle skuteczny.
        4  Fakt masowości Euro 2012 wiąże się z jeszcze jednym zagrożeniem. Systemy 
          bezpieczeństwa funkcjonujące podczas Mistrzostw Europy – nawet zakładając 
          ich stuprocentową sprawność – nie są pozbawione luk i nie uniemożliwiają 
          zamachu. Takie systemy powodują jedynie minimalizację ryzyka, ale przecież 
          nigdy go nie eliminują. 

          Euro 2012 należy traktować w kategoriach zagrożeń, w tym także tych o charak-
       terze terrorystycznym. Polska w zasadzie była dotychczas wolna od terroryzmu, a na 
       liście potencjalnych celów zajmuje odległe miejsce. Podstawowym celem będzie jed-
       nak nie Polska jako państwo, lecz Mistrzostwa Europy, skupiające na sobie powszech-
       nie uwagę opinii publicznej.

          Organizacja Euro to wyzwanie dla Polski również w kategoriach bezpieczeństwa. 
          Konieczne staje się stworzenie sprawnie funkcjonującego systemu antyter-
          rorystycznego jako części systemu europejskiego i międzynarodowego. Jego 
          stworzenie należy obdarzyć równie wysokim priorytetem, jak budowa autostrad 
          czy nowoczesnych stadionów.   

          Zaprojektowanie i stworzenie takiego systemu to jednak nie wszystko. Trzeba go 
       jeszcze przetestować, przećwiczyć procedury, wyeliminować nieuniknione w fazie 
       teoretycznej błędy. Ponadto, należytą uwagę trzeba zwrócić nie tylko na system jako 
       całość, lecz także na jego poszczególne elementy, w tym także np. na bezpieczeństwo 
       poszczególnych obiektów sportowych. 
          Źle funkcjonujący, źle zaprojektowany system stanowi zagrożenie sam w sobie. 
       Rzecz nie tylko w braku rozpoznania przygotowań do zamachu, lecz także w reakcji 
       nań, wzbudzeniu czy też braku możliwości opanowania ogarniętego paniką wielo-
       tysięcznego tłumu, co w radykalny sposób powiększa liczbę ofiar. Problem leży także 
       w adekwatności zaprogramowanego systemu bezpieczeństwa do występujących za-
       grożeń. Inaczej sami ze strachu przed terroryzmem ograniczymy swoją wolność 
       i pozbawimy się przyjemności udziału w europejskim święcie piłki nożnej. Ze stra-
       chu przed terroryzmem możemy ograniczyć nasze swobody obywatelskie i wymienić 
       wolność na bezpieczeństwo   44
                                     .

          44 
             Na temat zagrożeń związanych z Euro 2012 zob. Euro 2012. Mistrzostwa Europy w cieniu terroryzmu, 
       red. K. Liedel, „Studia i Analizy”, Warszawa 2007, passim.
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      n ! Blok kontrolny

      Słowa kluczowe
        udział Polski w konwencjach antyterrorystycznych      polskie prawo karne
        Polska jako cel zamachu terrorystycznego     Euro 2012

      Pytania
       1  Wymień co najmniej 5 konwencji antyterrorystycznych, których stroną jest 
         Polska.
       2  Podaj definicję czynu o charakterze terrorystycznym wynikającą z polskiego 
         kodeksu karnego.
       3  Czy Polska jest zagrożona terroryzmem? Uzasadnij swoją wypowiedź.
       4  Czy i jakie zagrożenia terrorystyczne wynikają – Twoim zdaniem 
         – z organizacji przez Polskę Mistrzostw Europy w piłce nożnej w 2012 r. 
         Uzasadnij swoje stanowisko.
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Podsumowanie

   Terroryzm jest zjawiskiem historycznie zmiennym, wielopłaszczyznowym i dyna-
   micznym, występującym w różnych postaciach. Z trudnością poddaje się definiowa-
   niu, o czym świadczą choćby próby stworzenia jednolitej legalnej definicji na gruncie 
   prawa międzynarodowego.
      Terroryzm zmienia się pod wpływem rozwoju cywilizacyjnego, a zwłaszcza po-
   stępu naukowo-technicznego. Powoduje to nieuchronne zmiany jakościowe. Terrory-
   ści perfekcyjnie wykorzystują współczesne środki łączności, mass media, nowoczesne 
   techniki komunikowania się i wywierania wpływu na społeczeństwo. 
      Dziś efekt terrorystyczny można osiągnąć nawet nie wstając od klawiatury kompu-
   tera z dostępem do Internetu – trudno tu mówić o stosowaniu przemocy w tradycyj-
   nym jej rozumieniu, jeśli sprawcy włamują się np. do systemu sterującego działaniem 
   wielkiej tamy czy urządzeniami zasilającymi kompleks szpitalny, nie wspominając 
   już o systemach naprowadzania rakiet. Przypadek awarii zasilania w Nowym Jorku 
   uświadamia, jakie potencjalne skutki mógłby wywołać zamach cyberterrorystyczny, 
   wymierzony np. w system sterowania elektrowni jądrowej.
      Wzrasta zatem uzależnienie wysoko rozwiniętych społeczeństw od tzw. infrastruk-
   tur krytycznych, które już dziś stanowią ich piętę Achillesową (systemy zaopatrzenia 
   w wodę, energię itp.). „Funkcjonowanie ludzkich wspólnot determinowane jest nie-
   przerwanym i sprawnym działaniem współzależnych i skomplikowanych systemów. 
   Stosunkowo niewielkim nakładem środków można wywołać niezwykłe zniszczenia 
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      – uderzenie niewielką siłą w newralgiczne punkty systemów może wywołać lawinę 
      zniszczeń i strat, samoistnie wzmacnianych przez efekt kaskadowy”1
                                                                       .
         Terroryzm jest zjawiskiem generującym równocześnie kilka zagrożeń:

      1  Jest to zagrożenie samym zamachem terrorystycznym, który pociąga za sobą 
         ofiary śmiertelne, rannych i straty materialne. To bezpośredni efekt działania 
         terrorystów.
      2  Działania terrorystów wywołują określoną reakcję rządów, które wzmacniają 
         siły bezpieczeństwa, przyznając im coraz szersze uprawnienia kosztem prawa 
         obywateli do prywatności, ograniczeń wolności, utrudnień w podróżowaniu czy 
         choćby w dostępie do budynków rządowych.
      3  Jest to zagrożenie, które możemy nazwać społecznym rezonansem terroryzmu 
         – w społeczeństwie zaczyna panować obawa i podejrzliwość, w skrajnych 
         przypadkach nietolerancja i ksenofobia. Wystarczy wskazać na los osób 
         pochodzenia kaukaskiego w Moskwie po zamachach terrorystycznych 
         dokonywanych przez ugrupowania czeczeńskie – do podejrzeń wystarczał fakt 
         ich pochodzenia etnicznego.

         Wzrost znaczenia terroryzmu jako czynnika wpływającego na rozwój stosun-
      ków międzynarodowych spowodował też zmiany w koncepcjach jego zwalczania. 
      Początkowo było to domeną policji i sił porządkowych, by w krótkim czasie stać się 
      zadaniem policji politycznych i służb specjalnych. Ten model posłużył za punkt wyj-
      ścia do budowy prawnomiędzynarodowego modelu zwalczania terroryzmu, który 
      opiera się na uznaniu obowiązków państw w zakresie podejmowania ścigania kar-
      nego terrorystów w międzynarodowej pomocy prawnej, w tym ekstradycji przestęp-
      ców. Model ten rozwijał się i rozwija nadal w kilku kierunkach: wobec braku legalnej 
      definicji terroryzmu poszczególne konwencje międzynarodowe określają konkretne 
      czyny uznawane za akty terrorystyczne. Ponadto, zwalczanie terroryzmu w ramach 
      tego modelu obejmuje już nie tylko ściganie sprawców aktów terrorystycznych, ale 
      także zapobieganie finansowaniu, rekrutacji, szkoleniu czy propagowaniu działań 
      terrorystycznych.
         Wydarzenia przełomu stuleci, a zwłaszcza zamach 11 września, udowodniły, iż 
      model ten nie jest adekwatny do istniejących realnie zagrożeń. Terroryzm zaczął być 
      zatem traktowany w kategoriach konfliktu asymetrycznego, a więc takiego, w którym 
      jedna ze stron atakuje cele miękkie (niechronione), a druga (z wielu przyczyn, także 
      presji światowej opinii publicznej) nie jest w stanie zastosować w odwecie analogicz-
      nych metod. Z punktu widzenia prawa międzynarodowego podjęto próby uznania 

         1 
            B. Bolechów, Terroryzm – trendy, ekstrapolacje, próby prognozy, [w:] Euro 2012. Mistrzostwa Europy 
      w cieniu terroryzmu, op. cit., s. 9.
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       działań terrorystycznych za działania zbrojne, a więc uznanie zamachu terrorystycz-
       nego za zagrożenie dla pokoju i bezpieczeństwa międzynarodowego, za akt agresji, 
       którego ofiara ma prawo do podjęcia akcji zbrojnej w ramach dozwolonej prawem 
       międzynarodowym samoobrony. W ten sposób walka z terroryzmem przestała być 
       domeną prawa karnego i zaczęła być rozpatrywana w kategoriach wojny, a więc – do-
       zwolonego użycia siły w stosunkach międzynarodowych. Stanowi to istotną nowość, 
       zwłaszcza, iż w wielu przypadkach działania zbrojne państw podejmowane są prze-
       ciwko podmiotom pozapaństwowym.
          Nic też nie wskazuje na to, aby w dającej się przewidzieć przyszłości udało się cał-
       kowicie zlikwidować zagrożenie terroryzmem. Musimy zatem nauczyć się żyć w spo-
       łeczeństwie ryzyka, w świecie zagrożeń i wyzbyć się nierealnych marzeń o pełnym 
       bezpieczeństwie. Bezpieczeństwo absolutne nie istnieje, podobnie jak nie ma abso-
       lutnej wolności. Stwierdzenie to nabiera nowych znaczeń w dobie globalizacji, w któ-
       rej nie istnieją już granice, za którymi można się schronić i żyć w spokoju, z dala od 
       zagrożeń.
          Polska była dotychczas wolna od bezpośrednich zagrożeń terrorystycznych, rów-
       nież w pierwszej dekadzie XXI wieku nie nastąpiły w tym zakresie radykalne prze-
       miany. Nie oznacza to jednak gwarancji bezpieczeństwa na przyszłość, takie bowiem 
       w zglobalizowanym świecie po prostu nie istnieją. Na pojawienie się takich zagrożeń 
       musimy być zatem przygotowani i ich świadomi. 
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